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Resumen
Se realizó un estudio de los daños en vidas humanas y a la economía por desastres  a escala mundial en los últimos 40 años, que presenta una tendencias ascendente, produciéndose las mayores pérdidas en los países subdesarrollados.  Evaluamos el desarrollo humano en Cuba a través de las cinco dimensiones aprobadas mundialmente: Potenciación, Cooperación, Equidad, Sustentabilidad y Seguridad, apuntándose hechos concretos que demuestran los importantes avances de nuestro país.  A través del análisis del “círculo virtuoso” aplicado al caso cubano, se evidencia la necesidad de voluntad política y uso racional de los recursos para que el crecimiento económico produzca efecto en el desarrollo humano. Por último en cuanto a las Estrategias para reducir el riesgo de Desastre, como parte de las Políticas de Desarrollo,  presentamos las principales acciones que se vienen ejecutando en cumpliendo de sus objetivos centrales.

Introducción

Existen múltiples definiciones de Desastre, en nuestro país se considera que es un acontecimiento o serie de sucesos de gran magnitud que afectan gravemente las estructuras básicas y el funcionamiento normal de una sociedad, comunidad o territorio ocasionando víctimas y daños o pérdidas de bienes materiales, infraestructura, servicios esenciales o medios de sustento a escala o dimensión más allá de la capacidad normal de las comunidades o instituciones afectadas para enfrentarlos sin ayuda, por lo que se requiere de acciones extraordinarias de emergencia. (1)

Por tanto.

 Desastre no es un fenómeno natural sino consecuencias del impacto de un determinado fenómeno de origen natural o vinculado a la tecnología sobre una Sociedad, una Comunidad y los elementos vulnerables existentes en un territorio dado .De lo anterior se deduce que se producen dos grandes daños: a la vida humana y a la economía, lo que indudablemente es una amenaza al desarrollo humano sostenible, como a la reducción de la pobreza.

Es por ello que la humanidad no puede darse el lujo de asumir los crecientes costos y pérdidas que proviene de los desastres naturales.  La vulnerabilidad a los desastres es una función de la acción y la conducta humana; reducirla es un imperativo. (2)

El desarrollo humano, es el proceso de incremento de las opciones de las personas, lo cual se logra ampliando capacidades esenciales y el funcionamiento en el fin, las oportunidades. (3)Es considerar al ser humano motor a la vez que objeto del desarrollo.

Partiendo de los conceptos antes expresados es obvio que existe una estrecha relación entre ambos, pues no puede haber desarrollo sostenible sin tomar en  cuenta el riesgo de los peligros naturales  y su impacto. De lo que se trata es de compatibilizar el desarrollo económico y social con los intereses de protección de la población y la economía en relación a los desastres.  Se encausa en programas y prácticas a largo plazo para prevenir o eliminar los efectos de la ocurrencia de los mismos.

Es por ello que las políticas y medidas para reducir el riesgo (4) de los desastres naturales deben implementarse con un doble propósito:

· Facultar a las Sociedades para ser resistentes a los peligros naturales.

· Garantizar que los esfuerzos por el desarrollo no incrementen la vulnerabilidad para estos peligros.

Nuestro país con modestos niveles de recursos económicos ha alcanzado un notable avance en materia de desarrollo humano, sustentado en una acertada utilización de los recursos disponibles, a la vez que presenta logros en el empeño de  la reducción de desastres de todo tipo, no existiendo prácticamente pérdidas de vida humana, o son mínimas en relación con la magnitud del peligro.

Mostrar la experiencia cubana, es la finalidad del presente trabajo, teniendo como propósito identificar los efectos de los desastres a escala mundial, evaluar el desarrollo humano según sus dimensiones y determinar la situación que presentan los objetivos centrales de las estrategias para reducir el riesgo de desastre, arribando a las siguientes conclusiones, los desastres naturales producen  un millón de fallecidos cada decenio, el 97% en países subdesarrollados con una proyección futura que se mantendrá, ocasionando daños económicos que se han quintuplicado en los últimos cuarenta años  y continúan su línea ascendente, afectando veinte veces mas al producto nacional bruto de los países pobres, demostrando que la relacionan que se establece en el Circulo Virtuoso no es automática, requiere  de voluntad política, como el caso de Cuba que  presenta marcados avances y acomete las acciones  fundamentales que dan salida a los objetivos centrales de las Estrategia para la Reducción de Riesgo como parte de la Política del Desarrollo. 

Material y Método

Se realiza un estudio descriptivo, de corte transversal, retrospectivo que relaciona las categorías desastres y desarrollo humano, en el contexto de Cuba.

Se utilizan las variables mortalidad y daños económicos a escala mundial en los últimos 40 años y su tendencia futura.

En base a las cinco dimensiones aprobadas por las Naciones Unidad para medir el Desarrollo Humano se valora la situación cubana mediante la expresión de hechos concretos.

Se presentan los datos en tablas para una síntesis lógica y mejor compresión de los resultados.

Desarrollo

Los desastres comprenden principalmente situaciones en las cuales la población sufre pérdida de vidas humanas, propiedades, servicios básicos y medios de sustento, daños que se han ido incrementando, como lo confirman los datos que a continuación mostraremos como una contundente evidencia de la necesidad de implementar estrategias de gestión de riesgos dentro de la planificación de la economía en todos los países: las  muertes por desastres naturales en el pasado siglo fue de  100,000 por año, cifra que según proyecciones se mantendrá a igual nivel hasta el 2050.

En todas partes del mundo las personas son vulnerables a los desastres, sin embargo la magnitud de pérdidas de vidas humanas no es la misma, por cuanto los países subdesarrolladas registran el mayor número de muertes, aportando el 97 % de las mismas, entre otras causas por la pobreza, menor equidad y accesibilidad a servicios de salud, distribución no equitativa de ingresos, tendencia a la urbanización, deterioro ambiental, patrón de enfermedades con marcada prevalencia e incidencia de las transmisibles.

Un hecho que corrobora estadística y analíticamente la afirmación de que en los países pobres ocurre un mayor número de fallecidos por desastres lo tenemos en la comparación de dos países: uno altamente desarrollado como Japón  y otro subdesarrollado como Perú, donde se constatan similares riesgos, los que producen un promedio de 63 muertes al año en Japón y 2900 en Perú, a pesar de que este último tiene solo 1/6 parte de la población del primero. (Tabla 1). Ello confirma la estrecha relación entre desarrollo y desastre.

Si hacemos igual estudio con los daños ocasionados por los desastres naturales, tenemos que en los últimos 40 años se ha quintuplicado, con una marcada tendencia a continuar su incremento, sobre todo a partir del año 1987, debido a  que se viene produciendo a partir de esa fecha un mayor número de desastres, por el frecuente azote de los de tipo hidrometeorológicos, que se han convertido en los más comunes y causan más muertes que cualquier otro tipo de calamidad, con la característica de que casi todo los países están expuestos a sufrirlos.

Cuando hacemos el análisis por tipo de países acorde al grado de desarrollo, sucede igual que con la mortalidad, pues son los países del llamado Tercer Mundo a los que más gravemente se les afecta su economía por los desastres, pues si bien es cierto que en cifras absolutas, la magnitud es mayor en los industrializados, no ocurre igual cuando se calcula la pérdida atribuible por estos eventos al Producto Nacional Bruto, pues es 20 veces mayor en los subdesarrollados (tabla 2).

La capacidad autodestructiva creada por el genio humano convirtió el pasado siglo en el más cargado de mortíferos eventos cuyas principales causas directas se identifican como acciones humanas, resultando elocuente mostrar los daños de las dos guerras mundiales acontecidas, sobre todo en un momento como el actual donde la humanidad entera dice No a la Guerra y clama por la Paz.

Los datos expuestos en la tabla 3 demuestran el poder mortífero del desarrollo armamentista de la humanidad, como se incrementó y continua su tendencia, donde cada año se gastan millonarios recursos para fabricar armas cada vez más sofisticadas, mientras en los países subdesarrollados se pierden miles de vidas humanas por falta de recursos, verbigracia  la epidemia de SIDA en África.

El informe de desarrollo humano de la ONU de 1996 (5) incorpora 5 dimensiones del mismo que se muestran en la tabla 4, exponiendo con hechos concretos los avances de Cuba al respecto, sin la intención de darlo todo por resuelto.

Dimensiones del Desarrollo Humano en Cuba

Potenciación 

Conlleva la formación de capacidades humanas y proclama la necesidad del uso de estas capacidades.

· Capital humano: Alto número de profesionales y científicos.

· Proporción de médicos y maestros por habitantes superior a la de muchos países del llamado Primer Mundo.

· Descubrimiento de vacunas.

· Indicadores de salud de países altamente desarrollados.

· Convertir al estudio y la superación en un oficio  remunerado.

· Universalización de la enseñanza.

· Carácter gratuito de la Educación.

· Municipalización de la Universidad.

Cooperación 

Se preocupa no solo de las personas como individuos, sino además por la forma en que estos interactúan y cooperan en las comunidades.

· Prácticas de Humanismo y Solidaridad interna y externa.

· Comunidad organizada: CTC – CDR – ANAP – FMC – FEU – FEEM.

· Participación activa de la comunidad en la planificación, ejecución y control de la solución de sus problemas.

· Procesos de Rendición de Cuentas del gobierno.

· Reconstrucción del 100 % de las viviendas dañadas por el ciclón en  un año.

· Intersectorialidad.

· Consejos Locales y Provinciales de la Administración

Equidad 

No solo en relación con la riqueza o ingresos sino asimismo capacidades básicas y oportunidades

· Cobertura Total, Equidad y accesibilidad en Salud.

· Justicia social.

· Proporciona formas sólidas de igualdad de oportunidades.

· Construcción de una sociedad más justa con beneficios a los menos favorecidos.

· Canasta básica garantizada y subsidiada a todos por igual.

· Formación y labor de trabajadores sociales.

Sustentabilidad 

Satisfacción de las necesidades de la actual generación sin comprometer las futuras.

· Protección  de la capa de ozono.

· Explotación racional de las riquezas naturales.

· Ser humano en el centro de las preocupaciones.

· Protección ambiental y la Regeneración Ej. Reforestación. Zonas Protegidas.

· Desarrollo social: Incremento de la inversión en esa esfera.

· Atención a las esferas económicas, sociales y ecológicas.

· Prioridad a Políticas Sociales: 102 Planes de la Batalla de Ideas

· Control del crecimiento desordenado de las ciudades.

Seguridad

 De las personas en sus casas, trabajos, comunidades y ambiente.

· Adhesión a tratados de no proliferación de armas nucleares.

· Lucha por la Paz y No a la Guerra.

· Ley de seguridad social.

· Protección e higiene del trabajo.

· Reducción del desempleo.

· Estudio científico de las causas del delito.

· Estabilidad política.

Para analizar objetivamente el CÍRCULO VIRTUOSO (tabla 5) debemos partir de la existencia de elementos  suficientes para demostrar que el crecimiento económico no significa siempre, ni en todos los casos, desarrollo real de un país o para la mayoría de la población, así tenemos:

· Países subdesarrollados con altos ritmos de crecimiento económico no han cambiado la situación de pobreza de sus pobladores

· Algunos países con modestos niveles de recursos económicos han logrado notables avances en materia de desarrollo humano (6).

Entre estos últimos se destaca Cuba, que en situación de recursos limitados y bloqueo económico presenta notable avance en el desarrollo humano como lo demuestran los hechos expuestos en las dimensiones que lo miden, lo que ha sido posible por una acertada utilización de los recursos disponibles y la prioridad concedida a la política social.

O sea no existen vínculos automáticos entre ambos; se requiere de voluntad política para un refuerzo mutuo, de modo que el crecimiento económico impulse eficaz y rápidamente el desarrollo humano.

Por último  presentamos los objetivos centrales (7) que constituyen los principios rectores de las Estrategias para Reducir Desastres como parte de las políticas de desarrollo, que sientan las bases para las acciones que deben tomar los Gobiernos y los Órganos de la Sociedad Civil.

En el caso cubano se puede afirmar que todos están Implementados y en proceso, con diferentes grados de avances en cada uno de sus acápites.

Estrategias para reducir el riesgo de Desastre como parte de Política de Desarrollo

Objetivos Centrales 

· Obtener compromiso de las Autoridades Públicas:

      Coordinación a todos los niveles

      Estrategias de Gestión del Riesgo.

      Asignación de recursos apropiados

·  Incremento de la Toma de Conciencia y la Participación Pública

      Programas de Educación

      Información publica

      Capacitación Profesional Interdisciplinaria

      Uso de medios de comunicación

      Sistemas Educativos

· Alianzas Interdisciplinarias e Intersectoriales.  Expansión de Redes

      Gobiernos.- Sociedad Civil

      Planificación Nacional lo incluya

· Promover comprensión y conocimientos de las causas de Desastes.

      Transferencia de experiencias, conocimientos y tecnologías.

      Acceso a datos y la información relevante.

     Capacidades y metodología para Evaluar el Impacto Económico.

     Sólidas estrategias de respuestas por diversos grupos sociales.

     Proceso de  alerta temprana

     Fomento de la investigación científica.
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                                       Tabla 1

 Comportamiento de la mortalidad en desastre Naturales           

· Actual

Matan cada decenio un millón de personas.

· Proyección 2050

100,000 vidas pérdidas al año solo por los desastres naturales.

· Frecuencia

Mayor en países subdesarrollados 97 %

Perú similares riesgos que Japón

1/6 de la población.

2900 muertes cada año Vs.  63

Desastre que aporta la mayor mortalidad: Hidrometeorológicos.

Tabla  2

Daño Económico Directo por Desastres Naturales

	Por decenios
	Miles de millones de USD

	60-70
	40

	70-80
	70

	80-90
	120 (1987-1)

	90-2000
	200

	2050
	300 anual


S/países

Industrializados   -  Mayor  Magnitud en Términos absolutos

Subdesarrollados –    Relación con PNB: 20 mayores

Tendencia            -     Alza Exponencial

· Tabla 3 Daños de las Guerras Mundiales
	
	Primera
	Segunda

	Estados participantes
	33
	77

	Efectivos en los ejércitos (1)
	74
	110

	Fallecidos (1)
	10
	34

	Mutilados (1)
	20
	28

	Gastos directos (2)
	208000
	935000


(1) Millones de Personas

(2) Miles de millones de USD

Tabla 4  Dimensiones del Desarrollo Humano
Potenciación

Cooperación

 Equidad

Sustentabilidad

Seguridad                               

            TABLA 5
                         

Desarrollo Humano


Círculo Virtuoso


Equidad


Prioridad del Gasto Social


Oportunidades de obtener ingresos





Crecimiento Económico


Acceso a bienes de producción


Buen Gobierno


Acción de la Comunidad











