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RESUMEN EJECUTIVO

TEMA: PROYECTO: CONSULTA POPULAR
TUTOR: Abg. Arturo Clery

FECHA: Miércoles 26 de Enero del 2011

En la ciudad de Quito se afirma que es una minoria de la gente que gusta de
las corridas taurinas pero segun dicen unas encuestas realizadas a los
ciudadanos de Quito se afirma que es el 60%, que al parecer no es cierto,
pero la mayoria no puede ejercer derecho para imponer una decision sobre
esto.

En trasfondo la oposicion de las corridas de toros es politica, ya que se
excusa que se quiere evitar la muerte del animal, pero en si los famosos
“pelucones” disfrutan de la feria y crean revanchas y resentimientos sociales.
Ya es costumbre en la historia que estos animales son usados como fuerza

de trabajo, alimento y diversion.

Los que realizan las corridas de toros mostraron sus intenciones politicas al
expresar su cuestionamiento el 6 de diciembre como fecha simbdlica para los
festejos de la ciudad. Se dice que la “fundacién de Quito” fue un acto militar
de imposicion y crueldad olvidando que la Historia, infelizmente, se ha
planeado con violencia. El problema no son las corridas de toros. Se trata de
la defensa de los derechos del individuo y las minorias ante la tirania de una

mayoria a la que se pretende una vez mas manipular.

QUITENOS POLITICOS MANIPULACION
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ABSTRACT

TOPIC: | PROJECT: CONSULTA POPULAR

TUTOR: Abg. Arturo Clery

IT DATES: Wednesday On January 26 of 2.011

In the city of Quito is claimed to be a minority of people who like the bullfights
but according to some polls say the people of Quito is claimed to be 60%,
which apparently is not true, but most may exercise the right to impose a

decision on this.

In background the opposition of bullfighting is political, since it excuse you
want to avoid the death of the animal, but in it the famous "pelucones” enjoy
the show and create social resentment and revenge. Is usual in history that

these animals are used as labor, food and fun.

Those conducting the bullfight showed his political intentions to express their
guestioning on 6 December as a symbolic date for the celebration of the city.
It is said that the "foundation of Quito” was a military act of imposition and
cruelty forgetting that history, unfortunately, has planned violence. The
problem is not bullfighting. It is the rights of individuals and minorities against

the tyranny of a majority which seeks once again manipulated.

QUITENOS POLITICAL MANIPULATION
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INTRODUCCION

La consulta popular es un mecanismo de participacion ciudadana mediante
el cual se convoca al pueblo para decida acerca de algun aspecto de vital
importancia. La consulta popular puede ser tanto nacional como

departamental, municipal, distrital o local.

En el caso de una consulta de caracter nacional, el Presidente de la
Republica, con el previo aval del Congreso y respaldado por las firmas de
todos los Ministros, es el encargado de consultar al pueblo cuando crea que
una decision proxima a ser tomada es de trascendencia nacional; es decir,

que afecta a todos los Departamentos del pais.

En el caso de las consultas populares a nivel distrital, departamental,
municipal o local, la decision de convocarlas no es tomada por el Presidente
sino por los Gobernadores y Alcaldes, segun sea el caso, para lo cual no se
debe acudir al Congreso para que éste la respalde sino que los
Gobernadores o Alcaldes deben cumplir ciertos requisitos que estan

claramente definidos en el Estatuto general de la organizacion territorial.

Para que la consulta popular resulte clara, el dia de la votacion el tarjeton
con el cual se hace debe tener simplemente un Siy un NO. La votacion debe
llevarse a cabo en los cuatro meses siguientes a su aprobacion por parte del
Senado (esto cuando es de caracter nacional); en lo que se refiere a las de
caracter distrital, municipal, departamental o local, ésta se ha de hacer antes

de que se cumplan dos meses después de haber sido aprobada.

Finalmente, para garantizar que la decisién popular se aplique, las entidades
a las cuales les corresponda ejecutar o que en la consulta se haya decidido

tienen tres meses para hacerlo. En caso de que esto no suceda, el Senado
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esta obligado a hacer lo necesario para que dicha decisién popular sea

ejecutada.

Ahora, si la consulta es sobre la conveniencia o no de convocar una
Asamblea Constituyente, debe expedirse previamente la ley de convocatoria,
la cual se remite a la Corte Constitucional para su respectivo control; luego
se realizan las votaciones. Solo se entiende convocada la Asamblea si asi lo
decide al menos la tercera parte de los ciudadanos que integran el censo
electoral. En tal caso, en fecha posterior se eligen los delegatarios de la
Asamblea Constituyente quienes elaboran la reforma siguiendo las

directrices definidas en la consulta popular.

La consulta interna del sector arrocero podria convertirse en una consulta
popular general sobre todo el TLC, que actualmente negocia el gobierno .
Esto quedd claro en la reunidén, asi como que los agricultores no tienen
miedo de competir ni dentro de las fronteras comerciales colombianas ni por
fuera de ellas, si se les pone en igualdad de condiciones de su competidor,
donde los productos, en este caso el arroz, no reciban cuantiosos subsidios y
ayudas del gobierno estadounidense que los hacen mucho mas baratos en

su produccion y venta en el mercado abierto.

Entre los argumentos a favor se menciona especialmente la correccion de los
errores en que pueden incurrir, de buena o mala fe, los representantes del
pueblo, al tomar decisiones de trascendencia para los representados; entre
los argumentos en contra, se afirma que, cuando se trata de materias que
requieren conocimiento especializado o no hay suficiente madurez politica en
el electorado, se corre un riesgo de manipulacién que puede llevar a legitimar
decisiones claramente contrarias a los intereses de los ciudadanos, pero

disfrazadas con medidas de supuesto beneficio.
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MARCO CONCEPTUAL

Sabado 01 de enero del 2011

CORREA PLANTEA REESTRUCTURAR CORTES JUDICIALES
MEDIANTE REFERENDO

El presidente Rafael Correa anuncié hoy que entre los temas de una consulta
popular sobre reformas penales, incluira una pregunta que dé atribuciones al

gobierno para reestructurar las cortes de justicia.

Correa debe aun remitir a la Corte Constitucional la solicitud para el
referendo y ese organismo debera pronunciarse sobre la procedencia o

no del pedido.

"Aunque tengamos la mejor policia del mundo, la mas eficiente, con los
jueces que tenemos no habremos avanzado mucho”, afirmé el mandatario en
su programa de radio de los sabado Dialogo con el Presidente al referirse a
su proposito de llamar a la consulta.

Afadié que es necesaria una reforma profunda que cambie el sistema
de justicia, porque mas demora en capturarse un delincuente que en

liberarlo los jueces corruptos.

Por ello, en la consulta popular también preguntaré si quieren que el
gobierno, con la veeduria de un organismo internacional, reestructure las

cortes del pais, afirmo.

El mandatario anuncié hace un mes sus propoésitos de convocar a una
consulta popular y descartd que tenga el afan de querer dominar la

funcién judicial.
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Correa ha dicho anteriormente que en la consulta incluira preguntas sobre si
la poblacion est4d de acuerdo en que se armen espectaculos donde se
maltratan animales como las corridas de toros y si quieren un pais libre de

los juegos de azar y casinos.

Domingo 02 de enero del 2011
¢,PARA ESO UNA CONSULTA?

Debemos entender que el Estado es una especie de super comité barrial que
hemos organizado para enfrentar las tareas que no podemos conseguir
individualmente: defensa nacional, seguridad interna, salud, educacion,

etcétera.

Desgraciadamente, parece que sin darnos cuenta, en las Ultimas décadas
hemos ido cediendo terreno al estatismo. Nos ha llegado a parecer normal
que el individuo, que es el ‘duefio’ del Estado, quede en segundo plano; asi
se ha permitido que se vaya atropellando a la persona en su vida particular.
Dicho de otro modo, el ‘duefio’ de una entidad ha sido desplazado en sus
derechos por el ente meramente juridico de su propiedad; creado y
mantenido por él para que lo sirva, no para que lo esclavice. El ente se da el
lujo de cuestionar la libertad de prensa y regularla, violando la libertad que

tenemos de ser informados y de leer, ver y escuchar lo que nos parezca.

El Estado no es mas que cada uno de nosotros. No tenemos por qué
concederle el derecho de resolver por nosotros en cosas personales. ¢Algun
ciudadano se cree tan poquita cosa, que necesita que otro individuo le diga
gué puede leer, escuchar y ver? Si alguno dice que si, es una persona que

no ha reflexionado en su dignidad.

Los factores principales de esta barbaridad son las corrientes autoritarias del

siglo pasado, en que se sofiaba con un Estado benefactor de todos; falsa

10
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idea de que como en democracia la mayoria manda, la minoria — y por
supuesto el individuo— carece de derechos y puede ser sometido. Y también
ha influido la propaganda de estatistas, especialmente de los verdaderos y

unicos duenfios del Estado, que son los que lo gobiernan en cualquier época.

Es hora de que hagamos valer nuestra dignidad, terminar con el discrimen —
prohibido por la Constitucion—y dejar claro que cada individuo tiene derechos
iguales, (recordemos que en una republica el presidente es primero, entre
iguales; no una majestad, aunque merece todo respeto; que es el presidente
de todos, no solo de sus partidarios), y que la mayoria no puede invadir y,

menos, imponer sus criterios a los demas.

Ahora resulta que al toreo se lo quiere someter a consulta popular. Es
aberrante y debemos pedir al Primer Mandatario que no lo haga. A ese paso,
alguien podria decir que se consulte si se prohibe el fatbol porque hay mas
heridos en ese deporte que en el toreo, aparte de que las pasiones se
desbordan extremadamente. Algun grupo “verde” podria decir que se
consulte si se prohiben los mercados, porque en ellos encontramos higados,
criadillas y mas piezas ensangrentadas, incluyendo pollos decapitados... O
gue se prohiban las procesiones religiosas o los Nacimientos y arboles de
Navidad en lugares publicos, porque somos un pais laico. La lista seria
interminable pero, sobre todo, contraria a la propia Constitucion y a los

derechos de las personas.

Una consulta popular puede preguntar si queremos una legislatura
unicameral o bicameral, o si queremos instituir dos vicepresidencias de la
republica, o que el sufragio no sea directo sino por colegios electorales,
etcétera; pero no puede meterse en las actividades privadas ni en la

conciencia de las personas.

11
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No soy aficionado al toreo, jamas fui a una corrida, pero creo que lo civilizado
y democratico es que los antitaurinos militantes —si asi lo desean— traten de
persuadir por la razdon a los aficionados, para que abandonen esta

costumbre.

Para eso hay medios de comunicacion, pueden hacer campafas,
manifestaciones pacificas; pero no recurrir al Estado para que se meta en las

convicciones privadas de las personas. Eso es abuso.

Y asi como hoy pueden lograr su propdsito, tal vez mafiana otros propicien
gue se violen sus derechos a escoger para sus hijos educacion religiosa o
laica, o a practicar tal religion; o a atender a los medios de prensa que

quiera.

Veamos el ejemplo tragico de Venezuela, donde se le ha permitido tanto

poder al Estado, que ya ni por internet habré libertad.

12
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Lunes 03 de enero del 2011

Simén Pachanospachano@yahoo.com

SIONO

El nuevo afio se anuncia con consulta popular variada y creativa. Junto a la
necesaria, imprescindible e inaplazable reforma a la mejor Constitucion de la
historia del Ecuador, se pondra a consideracion la posibilidad de que las
corridas de toros queden relegadas a las haciendas de los pelucones altivos
y soberanos o a las de sus amigos de infancia y de adolescencia. Asi, como
ha sido siempre, las virtudes seguirdn siendo publicas y los vicios seran
privados, porque en eso consiste el orden natural de la vida. De paso se
comenzaran a ejercer los derechos de la naturaleza, entre los que no se
incluiran los gallos ni los toros de pueblo, porque los espectaculos que se
hacen con ellos no son barbaros, no hacen sufrir a los animales ni fueron

importados por los colonizadores. Han sido siempre parte del buen vivir.

Obviamente, el resultado esta cantado. No porque se ponga a las corridas de
toros como gancho, sino porque el electorado sigue dispuesto a renovar la
validez del cheque en blanco que le dio hace cuatro afios al Presidente. El
encanto con el caudillo ha sido una marca de identidad nacional desde la
fundacién del pais y se refuerza cuando las arcas estatales estan llenas. No
hay mejor negocio, en esas condiciones, que someter cualquier cosa a

consulta popular. Es cuestion de saber como se hace la pregunta. No

13
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importa qué sino como se interroga. Pero, sobre todo, lo que cuenta es quién

hace la pregunta.

En tiempos de critica a la democracia representativa se ha vendido con éxito
la idea de la consulta como el procedimiento que permite la expresion directa
de la ciudadania y que, dado que la voz del pueblo es la voz de Dios, de ella
se deriva un mandato inapelable. Pero la realidad es muy diferente. Por una
parte, la divina voz del pueblo se reduce a un monosilabo. Un si o un no, eso
es todo. Se eliminan los matices consustanciales al pensamiento y a la
voluntad de las personas. Es un si o un no que, ademas, depende de la
manera en que esté formulada la pregunta. Recordemos que los problemas
de forma gramatical en la consulta de 1997 establecieron peores condiciones
de representacion que las que existian cuando se votaba por listas cerradas.
Sencillamente, la gente crey6 que votaba por otra cosa.

Por otra parte, ese procedimiento es verdaderamente democratico cuando se
origina en la iniciativa popular. Pero cuando la hacen los gobernantes es un
instrumento que claramente sirve para incrementar su poder. Por ello, en las
constituciones mas avanzadas y democréticas, como la uruguaya, se asigna
la facultad de convocatoria solamente a la ciudadania. Nosotros, febriles
buscadores de poderes absolutos sin controles ni contrapesos, entregamos
esa potestad a los gobernantes para que la utilicen a su antojo. Asi, la
consulta deja de ser una via de expresion de la voluntad popular y se
convierte en una herramienta adicional para que las autoridades puedan

alinear uniformada y sumisamente a la gente en la procesion.

14



PROYECTO: Consulta Popular

Martes 04 de enero del 2011

JUDICIALES CUESTIONAN PREGUNTA DE CONSULTA

El secretario juridico de la Presidencia de la Republica, Alexis Mera, anuncio
que las preguntas para la consulta popular planteada por el mandatario
Rafael Correa, estan casi listas para ser enviadas a la Corte Constitucional
(CC).

Mera dijo que el cuestionario tendra entre cinco y diez preguntas; aunque no

adelanto los temas que se incluiran.

El Mandatario ha dicho, no obstante, que las preguntas se referiran a las
reformas penales para reducir la delincuencia en el pais, asi como la
reestructuracion del sistema judicial, la abolicién de las corridas de toros, los

juegos de azar y hasta la Ley de Comunicacion.

Las preguntas, explicé Mera, seréan validadas por la CC para evitar que se
induzca al pueblo a dar una respuesta a favor o en contra. Luego se enviara
el proyecto al Consejo Nacional Electoral (CNE) para que se encargue de la

convocatoria.

Alun no hay fecha para esto, aunque el Presidente dijo el martes de la

semana pasada que esperaba hacerlo la primera semana del afio.

Ayer, en tanto, jueces de la Corte Nacional de Justicia (CNJ) cuestionaron
que el Jefe de Estado quiera incluir entre las interrogantes una que se refiere

a la reestructuracién de la justicia a través de veedurias internacionales.

Ellos aseguraron que ya esta en marcha un proceso interno de cambios, sin

la intervencion del poder politico.

15
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Los jueces nacionales, Luis Quiroz y Carlos Ramirez, sefialaron que pediran
al pleno de la CNJ que prepare un pronunciamiento institucional para

oponerse a esa intencion.

Ramirez, quien es miembro de la Primera Sala Civil, indicé que la idea de
incluir ese tema en la consulta es inoportuna, tomando en cuenta que el pais
estd en proceso de conformacion de los 6rganos de justicia: primero del
Consejo de la Judicatura; luego, de la Fiscalia; y finalmente, de las cortes de

todo el pais.

Todo ello, sobre la base de las disposiciones constitucionales y las
contenidas en el Cdédigo Organico de la Funcion Judicial. “No nos oponemos
a la consulta al soberano, pero no estoy de acuerdo con otra

reestructuracion, que no sea la que respete la Constitucion”, dijo Ramirez.

Mas critico, el juez Quiroz, presidente de la Segunda Sala Penal de la CNJ,
dijo que juridica y constitucionalmente no cabe la convocatoria a una
consulta para reestructurar la justicia, ya que las normas legales determinan
las causales para la destitucion, sancién, cancelacion o suspension de los

jueces o funcionarios judiciales.

“Como en el pais nos ensefan, desde el Presidente, a irrespetar la
Constitucion, bien puede hacer lo que quiera porque tiene la Asamblea a
favor de él. Al pueblo también se lo ha preparado en contra de la Funcién

Judicial y violar la Ley tampoco es imposible”, dijo.

Reglas
La Constitucion norma el procedimiento para convocar a consultas populares
en los articulos que van del 104 al 107. Se establece que la Corte

Constitucional debe calificar las preguntas.

16
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Costos
Los procesos de consulta, convocados por la Presidencia, seran imputados

al Presupuesto del Estado.

Sabado 08 de enero del 2011

CORREA SOMETERA A CONSULTA POPULAR INICIATIVA
YASUNI-ITT

El presidente Rafael Correa anuncié el sdbado que someterd a una consulta
popular la posibilidad de explotar una reserva petrolera ubicada en un parque
amazonico, en caso de que no se concrete la aportacion financiera que

aspira por parte de la comunidad internacional.

Vamos a preguntar (al pueblo ecuatoriano) si considera que si no hay
corresponsabilidad de la comunidad internacional, con todos los cuidados
ambientales y sociales, se explote la reserva mas grande de petréleo que
estd en el ITT (campo petrolero), dijo Correa en su programa Dialogo con el

presidente.

La llamada Iniciativa Yasuni-ITT se lanzé en el 2007 y busca evitar la
explotacion de crudo en una zona declarada por la UNESCO como reserva
de biosfera mundial, a cambio de que la comunidad internacional aporte al
menos 3.500 millones de ddlares, para evitar la contaminacién con unas 410

millones de toneladas de diéxido de carbono.

Que esos 7.000 millones de dolares (que se obtendrian con la explotacion de
crudo) sirvan para cuidado ambiental... pero también para educacién, salud,

infraestructura, dijo el mandatario.

17
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Correa aspir6 a que ojala tengamos ese si rotundo que siempre nos ha dado

nuestro pueblo para seguir gobernando.

Hasta el momento solo Chile, con 100.000 délares, e Italia, con un canje de
deuda por 35 millones de délares, han concretado su aporte econémico a la

iniciativa ambiental.

El avance de la propuesta se evaluara en junio de 2011 aunque no se ha

fijado un plazo definitivo para la recaudacion.

La pregunta sera parte de un pliego de inquietudes que se consultaran a la
ciudadania sobre reformas legales para el combate a la delincuencia,
reestructuraciébn de las cortes de justicia, la necesidad de eliminar las

corridas de toros y los juegos de azar en el pais, entre otras.

La solicitud sobre la consulta popular se remitira el lunes a la Corte
Constitucional que debera calificar el pedido, anuncié el mandatario.
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Domingo 09 de enero del 2011

‘Si, QUEREMOS METER LAS MANOS EN LAS CORTES’

La consulta popular que impulsa el Ejecutivo averiguard al menos diez
temas, que fueron explicados ayer por el presidente Rafael Correa, durante

el enlace sabatino, que transmitié desde Baeza, en Napo.

Ademas de las preguntas relacionadas a la inseguridad —tiempo para la
caducidad de la prisibn preventiva y no otorgar medidas cautelares
alternativas en ciertos delitos—, el Gobierno aprovechara para introducir otros

cambios que, inclusive, enmendaran la Constitucién.

El Mandatario ratific6 ayer lo que habia anunciado en el gabinete itinerante
del viernes: consultar sobre la creacion de una comisidén técnico-ejecutiva
gue asuma las funciones del Consejo de la Judicatura (CJ) para reestructurar

el sistema de justicia del pais.

Sostuvo que de mantener a la actual Corte Nacional de Justicia (CNJ), no

podran implementar los cambios judiciales.

“Diran que queremos meter mano en las cortes; si, queremos meter manos:
para bien del pueblo ecuatoriano... Tenemos que cambiar el sistema de

justicia, compatriotas”, enfatizé.
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Anticipd que esto provocard una campafia en su contra, por lo que pidié a los
ciudadanos ser veedores y constatar que el régimen no pondré a jueces por

su conveniencia.

Admitié que algunos aspectos de la Constitucién no estan funcionando como
deberian, como la integracion del CJ con nueve vocales que se encarguen
de lo administrativo. Dijo que ellos deberian “evaluar a los jueces y el sistema

de justicia”, aspecto que también ira a consulta.

Anuncid, ademas, que pedird la eliminacion de las comisiones ciudadanas
gue se encargan del proceso de eleccion de las nuevas autoridades, en

conjunto con el Consejo de Participacion Ciudadana (CPC).

“Asi no vamos a acabar nunca de elegir a las nuevas autoridades, entonces
vamos a preguntar al pueblo si estda de acuerdo con eliminar las comisiones

ciudadanas, no el CPC”.

Afirmo que también se averiguara si los amparos constitucionales deben ser
normados, ya que aunque se trata de un recurso legal, pueden frenar ciertos

proyectos importantes.

El Presidente informé que otro punto que se incluira en la consulta es sobre
la posible explotacién del crudo que yace bajo el Parque Nacional Yasuni, de

no existir la corresponsabilidad que se busca en la comunidad internacional.

El régimen impulsa la Iniciativa Yasuni-ITT para conservar esa area
protegida a cambio de la inversibn monetaria de otros paises. Correa
garantizO que si el pueblo permite explotar la zona, las ganancias iran a

proyectos ambientales y de salud.
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De su parte, explicd que se preguntara a la gente si cree que los banqueros
no deben poseer acciones en “negocios ajenos al sistema financiero”. Dijo

gue esto esta prohibido en paises como Estados Unidos.

La Constitucidbn ya les prohibe tener participacion en los medios de

comunicacion.

Sobre estos ultimos también habra un inquietud en el referéndum. Correa
sefald que a los ciudadanos se les consultara si quieren que los medios de
comunicacién nacionales solo deban tener negocios vinculados al sector de

la comunicacion.

Por dltimo el Mandatario aseguré que incluird una pregunta para que el
Estado pueda comprar renuncias en el sector publico, a fin de sacar a los

corruptos de ciertas instituciones.

Dijo que la Asamblea quitd este aspecto en la aprobacion de la Ley de

Servicio Publico.

Apuntes: Otros temas de enlace

Paro transportistas

El mandatario Rafael Correa dijo que no aceptara la presion de ciertos
gremios de la transportaciébn, que amenazan con irse al paro, si no se
remueve al director del Consejo Nacional de Transito, Ricardo Antén. Dijo
gue el Gobierno sabra responder y recordd a los choferes que obstaculizar la

via publica es delito. Ademas ratificé su apoyo a Anton.

Ley Educacion Intercultural
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El Jefe de Estado anticipd que impondra un veto parcial al proyecto de Ley
de Educacion Intercultural, cuya votacion final en la Asamblea esta
pendiente. Correa dijo que no aceptara extorsiones, como aquella de que no
se aprobara la normativa. Denuncié que el legislativo insiste en aprobar la ley
con un bono al maestro y el pago retroactivo desde julio del 2010. Lo cual él

nego.
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Lunes 10 de enero del 2011

PRESIDENTE DE LA JUDICATURA APOYA CONSULTA
POPULAR

Benjamin Cevallos, presidente del Consejo de la Judicatura, indicO esta
mafiana que estd de acuerdo con la reestructuracion de la justicia,
empezando con el organismo que preside, pero que debe ser "bien hecha"

mediante referendum.

Segun Cevallos, es viable la propuesta anunciada el pasado viernes por el

presidente de la Republica, Rafael Correa, sobre la integracion del Consejo.

De acuerdo al Mandatario, el organismo debe estar integrado por tres

miembros de diferentes poderes del Estado (Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

Cevallos, quien asegur6 que esté preparando su rendicion de cuentas, dijo al
noticiero de Gama TV que nunca se ha aferrado a su actual cargo y que la

etapa de transicion "ha sido muy larga".

No obstante, cuestion6 que la justicia tenga pocos recursos para

capacitacion, pues "se exige mucho y se da poco".

Ademas, sefal6é que la justicia se ve impedida de actuar por la ausencia de
los acusados, peritos y fiscales. Agrego que se ha sancionado con rigor a los

jueces cuando se ha observado su responsabilidad por audiencias fallidas.

Indico que la inseguridad es un problema social grave, asi como la falta de
empleo, y que los 320 jueces de garantias penales no dan abasto cuando la

poblacién nacional es de casi 14 millones de personas.
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Martes 11 de enero del 2011

PRESIDENTE DE ECUADOR PIDE APOYO DE
SIMPATIZANTES PARA CONSULTA POPULAR

El presidente de Ecuador, Rafael Correa, pidio el martes a sus simpatizantes
que respaldaran la consulta popular que planteara para definir "instrumentos
para gobernar’, como una reestructuracion de la justicia, cuyo pliego de

preguntas podria presentar el miércoles.

"Voy a hacer una consulta popular al pueblo ecuatoriano”, expresé el
mandatario socialista durante la entrega de viviendas en el puerto de
Guayaquil (suroeste), y afiadié que "mafiana (miércoles) probablemente voy
a mandar" las preguntas a la Corte Constitucional para su aprobacion.

Esa Corte debe calificar las preguntas antes de que la consulta sea

convocada por el Tribunal Electoral.

Correa, en el poder desde enero de 2007, sefialé que necesita "instrumentos
para gobernar" y enfatizé que los ecuatorianos van "a enfrentar un nuevo

desafio" en las urnas.

"Ya estan diciendo (los opositores): 'Con ésto, Correa quiere manipular a la
gente (...) que lo que quiere es meter mano en la Corte (de Justicia)'. ¢Quién
de ustedes no ha sido victima de un juez corrupto?", declaré el presidente,
cuyo mandato concluira en 2013, con la posibilidad de ser reelecto hasta
2017.
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Miércoles 12 de enero del 2011

PRESIDENTE ESTRENA CAMPANA POR EL Si A LA
CONSULTA POPULAR

Victor Serrano
=

El presidente Rafael Correa intervino ayer en su primer acto proselitista a
favor de la consulta popular, aunque la Corte Constitucional (CC) todavia no

califica las preguntas que el Ejecutivo pretende incluir.

En un populoso sector del noroeste de Guayaquil, y aprovechando una
ceremonia de entrega de viviendas, Correa inst6 a los asistentes a “dar un Si

rotundo a la consulta popular”.

Desde una tarima y con micréfono en mano, el Mandatario destaco la

importancia del referendo para cambiar la situacion del pais.

Indicé que la propuesta sera remitida hoy —probablemente— a la CC, y que
fue elaborada de tal forma que los ecuatorianos contesten Si a la mayoria de

las preguntas, pues son los cambios que se necesitan, dijo.

“Ustedes pueden confiar en este compafiero Presidente que nunca va a
buscar nada para si mismo; nada para nosotros, todo por la patria. Asi que

necesitamos esa nueva muestra de confianza”, les manifesté a los habitantes
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de la cooperativa Lomas de la Florida que ayer asistieron a un acto
organizado por el Ministerio de Vivienda (Miduvi).

Correa anticip6é que la nueva consulta sera un reto para el régimen, ya que

las anteriores fueron de una sola pregunta.

El gobierno de Alianza PAIS ha impulsado dos referendos: a favor de la
instalacién de la Asamblea Constituyente, en el 2007; y en apoyo a la nueva
Carta Politica, en el 2008.

“Va a ser el mas grande desafio porque las consultas populares que hemos
ganado han sido Si o No a la Asamblea Constituyente, Si o No a la nueva
Constitucion. Ahora tenemos una consulta popular con muchas preguntas;

complicadas, bastante largas... Quisiéramos que a todas respondieran Si”.

El Ejecutivo busca introducir al menos diez preguntas en el referendo, pero
no todas estan vinculadas a la inseguridad, que fue el problema que motivo

la realizacion del proceso.

Una de ellas busca la creacion de una comision tripartita que reestructure el
sistema de justicia, y otra la compra obligatoria de renuncias en el sector
publico ya que, segun critic6 Correa en su enlace sabatino, la Asamblea no

aprobo este punto en la Ley de Servicio Publico.

‘¢ Como quieren que cambiemos las cosas con la misma gente de antes?
¢, Como quieren que cambiemos la atencion en el Hospital Guayaquil con los

mismos de antes? No pues, tenemos que cambiar a la gente”, enfatiz6 ayer.

El Mandatario dirigioé su discurso a las decenas de personas que acudieron al
proyecto Socio Vivienda Guayaquil para presenciar la entrega de 158 casas
que hizo el Miduvi, a igual nimero de familias que fueron reubicadas del

estero Salado.
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A ellos les dejo un mensaje desde la tarima: “A prepararse para una victoria
popular mas y dar un Si rotundo a la consulta que el Gobierno va a plantear”.

Luego recorrio las casas, se tomo fotos y almorzo con ellos.
Conmemoracién: Cuatro afios de Gobierno
Informe de labores

El enlace sabatino del dia 15 de enero se realizard en Machala, provincia de
El Oro, en el estacionamiento del nuevo edificio del Servicio de Rentas
Internas (SRI).

Aniversario
La fecha coincidird con los cuatro afios de gobierno de Rafael Correa, quien

asumio su primer mandato el 15 de enero del 2007.
Enlace sabatino

El secretario nacional de Comunicacion de la Presidencia, Fernando
Alvarado, recalcd que la transmision se efectuara bajo la misma dinamica

normal.
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Miércoles 12 de enero del 2011

JUECES ESPERAN A SU NUEVO TITULAR PARA
ENFRENTAR CONSULTA POPULAR

ARCHIVO

Los servidores judiciales y jueces de todos los niveles del pais entraron en
un compas de espera —mientras se designa al nuevo presidente de la Corte
Nacional de Justicia (CNJ)— para adoptar una posicion unificada sobre la
consulta popular que promueve el Gobierno, con miras a reorganizar las

cortes, tribunales y otros entes administradores de justicia.

La eleccién esta programada para las 09:30 de hoy y se prevé que habra
segunda vuelta entre los dos candidatos con mayor respaldo: Hernan Ulloa y
Carlos Ramirez. Al tercer aspirante, Rubén Dario Bravo, se le atribuye solo el

apoyo de cuatro jueces.

Una vez que la Corte designe a su nueva autoridad, el paso a seguir sera

organizar un frente de defensa de la justicia.

Segun el presidente de la Asociacion de Judiciales del Guayas, Lenin Pilalot,
la eventual convocatoria a consulta anunciada por el Jefe de Estado, Rafael
Correa, para reorganizar las cortes, trastoca el ordenamiento constitucional

aprobado en la Asamblea Constituyente de Montecristi.
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Pilalot, quien ayer visité la Corte Nacional de Justicia para dar su respaldo al
candidato Ulloa, dijo que la reorganizacion de las cortes es una “vieja
practica” implementada por regimenes anteriores, sin resultados en

estabilidad y garantias de independencia y autonomia del Poder Judicial.

Contrariamente, agrego, las reorganizaciones significaron mas politizaciéon y
debilitamiento de la Funcion Judicial como institucion del Estado. Tampoco

garantizé los derechos ciudadanos de acceso a la justicia, sostuvo.

En esa misma linea, Ulloa, presidente de la primera sala penal de la CNJ,
calificé de inoportuna a la convocatoria a una consulta popular, porque el

pais esta a las puertas de nombrar una Corte definitiva.

Segun este magistrado, un pronunciamiento oficial se dara tras una
asamblea general de judiciales y jueces. Esta serd convocada tras las

elecciones de la Corte Nacional.

A juicio de Pilalot, los jueces y judiciales utilizaran los caminos que les otorga
la ley y la Constitucién para oponerse a las intenciones de reorganizar las

cortes.

“‘Los judiciales somos ciudadanos y tenemos los derechos legitimos que

garantiza la Constitucién”, sostuvo Ulloa.

La reuniéon de hoy del pleno de la Corte de Justicia estara dirigida por el
presidente saliente, José Vicente Troya, quien renunciara en los proximos

dias a su cargo de juez, para pasar a integrar el Tribunal Andino de Justicia.
Opinion: Sobre convocatoria

Trasfondo
El veedor ciudadano Gabriel Salvador cree que la convocatoria a consulta
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tiene como objetivo nombrar sin concurso de merecimientos al “mejor aliado”
del régimen, el fiscal general Washington Pesantez, como miembro de la

comision tripartita que reorganizara las cortes.

Miércoles 12 de enero del 2011

GOBIERNO POSTERGA LA ENTREGA DE LAS PREGUNTAS
DE CONSULTA POPULAR

El gobierno de Ecuador aplazé para los proximos dias la presentacion de las
preguntas de la consulta popular que impulsa para conseguir lo que definié
como "instrumentos para gobernar”, las cuales se esperaban que fueran

anunciadas este miércoles.

El secretario juridico de la Presidencia, Alexis Mera, dijo que las preguntas
seran enviadas en los proximos dias, y no este miércoles, a la Corte

Constitucional para su aprobacion, segun sefialé la casa de gobierno.

Anotd que el Ejecutivo continla analizando el contenido de las preguntas,
algunas de las cuales se referiran a reformas legales orientadas a mejorar la

seguridad ciudadana y una reestructuracion de la justicia.

El martes en Guayaquil, el presidente Rafael Correa dijo que "voy a hacer
una consulta popular" porque "necesitamos instrumentos para gobernar”, y
anotd que "mafiana probablemente voy a mandar" las preguntas a la Corte
Constitucional.

El mandatario también planteara que se decida en las urnas si los banqueros
pueden tener acciones en negocios ajenos al sistema financiero (tras ser
prohibida su participacién en sectores de la prensa) y si los propietarios de
los medios de comunicacion deben tener negocios Unicamente en esa area,

segun la agencia publica Andes.
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Asimismo, consultara si se explotan 846 millones de barriles de petréleo en el
parque amazoénico Yasuni, una de las zonas de mayor biodiversidad del
mundo, ante la demora del apoyo internacional a la iniciativa ecuatoriana de
evitar su extraccion a cambio de una compensacion de 3.600 millones de

doélares.

De acuerdo con la Carta Magna, enmiendas constitucionales pueden ser
aprobadas mediante referéndum solicitado por el presidente o por iniciativa
de la Asamblea Legislativa, que en ese caso debera aprobarlas con el voto
de las dos terceras partes de sus miembros (83 de los 124).

El oficialismo, con 59 escafios, controla el Congreso con el apoyo de otros

blogues legislativos minoritarios, pero no alcanza las dos terceras partes.

Jueves 13 de enero del 2011

20 PREGUNTAS, EN BORRADOR DE LA CONSULTA
POPULAR

El primer borrador del cuestionario para la consulta popular que propone el
Gobierno llegé a las 20 preguntas, dijo ayer la ministra coordinadora de la
Politica, Doris Soliz, al final del taller realizado en Puembo, donde el gabinete

evalla sus cuatro afios de gestion.

El texto, sin embargo, todavia debe ser pulido por el equipo juridico de la
Presidencia, pues la intencién es reducir el niumero de temas; de ahi que
todavia no hay fecha para que este sea enviado a la Corte Constitucional, la

cual tiene que calificar la viabilidad de su contenido.
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El presidente Rafael Correa habia adelantado que el documento seria
remitido a ese organismo ayer. Pero a través de un comunicado, la

Secretaria de Comunicacién aclaré que se lo haria “en los proximos dias”.
Soliz sefial6 que el tema central del referéndum seré la reforma a la justicia.

La ministra indicO que el presidente puso reparos a la existencia de las
comisiones ciudadanas, porque retarda el proceso de designacion de
autoridades. “No estamos insatisfechos con el trabajo del quinto poder sino

gque se crean mecanismos que resultan engorrosos”, expreso ella.

En tanto, el alcalde de Guayaquil, Jaime Nebot, dijo en una entrevista en
Ecuavisa que espera que la consulta que impulsa el régimen sea seria y no

busque “réditos electorales”.

“¢ Estan haciendo una consulta seria 0 una consulta para que todo el mundo
diga si? Si es la segunda opcién, no sé para qué es la consulta y no sé cual

es el mérito electoral tampoco”, indico el funcionario.

Nebot dijo que la redaccion de las dos primeras le ha parecido correcta, pues

contienen una alternativa.

“Por ejemplo, se pregunta: ¢ Quiere usted que continlie o no esta disposicion
sobre la caducidad (de la prisién preventiva) que permite que, por un afio que
no hay sentencia, delincuentes acusados de robo, violaciébn o asesinato
salgan libres? Si se pregunta asi, creo que la ciudadania va a decir que no,
gue se derogue... Si se pregunta: ¢ Quiere usted que continte el dos por uno
o0 las medidas sustitutivas alternativas de la prision preventiva, que a un
asesino con tres detenciones se le dice cambie la prision preventiva y que

me visite como juez los dias jueves, la gente dira que no”, opinod.

Andlisis: Propuesta
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Estrategia
La ministra de la Politica, Doris Soliz, reconocié ayer que este proceso

electoral “es una estrategia politica profundamente democratica”.

Trabas
Agrego que existe una deuda muy grande de instancias, como la del Consejo
de la Judicatura y de la propia Funcién Judicial que impiden el avance de las

iniciativas del Ejecutivo.

Jueves 13 de enero del 2011

GOBIERNO ENVIARA EL LUNES AL CONSTITUCIONAL LAS
PREGUNTAS PARA LA CONSULTA

El presidente de Ecuador, Rafael Correa, enviara el proximo lunes a la
Corte Constitucional el listado de preguntas para la consulta popular
que prepara, segun dijo hoy el secretario Juridico de la Presidencia, Alexis
Mera.

Mediante esta consulta popular, cuya fecha ain no se ha definido pero se
prevé para este afio, Correa pretende reorganizar la funcion judicial y
combatir la inseguridad ciudadana, entre otros asuntos como medio

ambiente, acciones de la banca o medios de comunicacion.

Mera dijo que las preguntas se han reducido a 9 o 10 "por razones de
eficiencia administrativa tanto de proceso electoral como de votacion”, segun

indic6 El Ciudadano, el diario oficial del Gobierno.

El secretario juridico sefaldé también que la eleccion de los temas que se

consultaran depende directamente del presidente Correa.
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Viernes 14 de enero del 2011

COINCIDENCIA EN PLAZOS DE LA CONSULTA Y EL CPC
CAUSARIA CONFLICTO LEGAL

Un conflicto juridico politico podria generar la convocatoria a la consulta
popular impulsada por el presidente de la Republica, Rafael Correa, con la
cual busca la reorganizacion del Consejo de la Judicatura (CJ).

Esto debido a los plazos que determina la Constitucion y la ley tanto para la
organizacion del proceso electoral como para que el Consejo de
Participacion Ciudadana (CPC) elija a los nuevos vocales del CJ.

El conflicto radicaria en la coincidencia de fechas entre la proclamacién de
los resultados de la consulta, lo cual ocurriria entre junio o julio, y la eleccién
de los vocales de la Judicatura que, segun el cronograma del consejo

ciudadano, terminaria a inicios de junio.

Segun el articulo 106 de la Constitucion, el Consejo Nacional Electoral (CNE)
cuenta con 15 dias para la convocatoria de la consulta popular, luego de
recibir el pedido para su realizacion. Tiene, ademas, 60 dias para organizar

el proceso.
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Previamente, la Corte Constitucional (CC), segun las declaraciones publicas
de su presidente, Patricio Pazmifio, se tomaria un méaximo de 45 dias para

calificar la constitucionalidad de las preguntas que le remitira el Mandatario.

Adicionalmente, la Asamblea Nacional cuenta con 15 dias para calificar el
texto y entre 30 y 90 dias para aprobarlo, en el caso de que se trate de una

enmienda constitucional.

Todos estos plazos suman 225 dias, que tomard la calificaciéon de las
preguntas, la convocatoria de la consulta y la proclamacion de sus
resultados. Pero podrian disminuir, pues se espera que cada instancia

despache el pedido del Mandatario en el menor tiempo posible.

No obstante, este proceso se harda en forma paralela al que realiza el
Consejo de Participacion para elegir a los vocales de la Judicatura (que
también designaran al nuevo Fiscal). La presidenta del CPC, Marcela
Miranda, adelant6 que no se detendré ese proceso.

Es decir, que los tiempos del CPC coincidirAdn con los que prevé la

Constitucion y la ley para la organizacion de la consulta popular.

Segun los consejeros del CPC, David Rosero y Andrea Rivera, de
concretarse la propuesta presidencial habra un retroceso democratico, que
eliminard la garantia que determina que no se pueden hacer consultas que
restrinjan derechos ciudadanos. En defensa de esas conquistas, pidieron al

pueblo una “reaccion contundente”.

Segun Rosero, en el escenario que gane el Si se abriria un conflicto legal: si
el CPC designa antes de la consulta popular al CJ, sus vocales podrian
reclamar su legitimidad y con ello iniciar un debate juridico, que seria de

exclusiva responsabilidad del Jefe de Estado.
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No obstante, Mauro Teran, ex magistrado de la desaparecida Corte Suprema
de Justicia, afirma que la convocatoria a una consulta popular en la que el
pueblo autorice al Mandatario a elegir una comision tripartita que reemplace
al CJ, tendra prevalencia sobre los resultados del concurso de méritos que

realiza el CPC para elegir a los miembros de ese ente.

El articulo 106 de la Constitucién vigente indica que “el pronunciamiento

popular sera de inmediato y obligatorio cumplimiento”.

Las comisiones ciudadanas que elegiran a la nueva Judicatura se

posesionaran la préxima semana.
Sabado 15 de enero del 2011

CORREA PRESENTARA EL LUNES LAS PREGUNTAS PARA
LA CONSULTA POPULAR

A
e A

El presidente Rafael Correa admitié hoy que la consulta popular que impulsa
para reformar la justicia y mejorar la seguridad ciudadana serd un reto

electoral dificil, aunque confié en un triunfo arrollador.

"iA prepararnos para esta lucha electoral compatriotas, va a ser duro!”,
exhorté Correa en su informe semanal de labores en la ciudad de Machala,

provincia de El Oro, donde celebra sus cuatro afios de gobierno.
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El mandatario afirm6 que esta consulta "va a ser un poco mas complicada
que las otras", en las que los ecuatorianos fueron interrogados sobre la
convocatoria a una Asamblea Constituyente y la aprobaciéon de la actual

Constitucion.

"Ojala obtengamos un nuevo respaldo al gobierno ecuatoriano, un si
rotundo a esta nueva gesta electoral”, confié el gobernante, reelegido en
2009 para cuatro afios en elecciones anticipadas, tras promulgarse la nueva

Constitucion que lo habilita para postular nuevamente en 2013.

Correa confirm6 que la consulta incluira unas diez preguntas, que entregara
personalmente el lunes a la Corte Constitucional, y anticipé que algunas se
refieren a la "caducidad de la prisién preventiva, medidas cautelares
alternativas y reestructuracion del sistema de justicia".

Segun la Carta Politica, enmiendas constitucionales pueden ser aprobadas
mediante referéndum solicitado por el presidente o por iniciativa de la
Asamblea Legislativa, que en ese caso debera aprobarlas con el voto de las

dos terceras partes de sus miembros (83 de los 124).

El oficialismo, con 59 escafios, controla el Congreso con el apoyo de otros

bloques legislativos minoritarios, pero no alcanza las dos terceras partes.
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Domingo 16 de enero del 2011

CONSULTA DIVIDE A LOS ORGANISMOS DE JUSTICIA

Carfos Granja

Los organismos de justicia se dividieron frente a la propuesta del mandatario
Rafael Correa de convocar a una consulta para que el pueblo decida si
quiere que se reestructure la Funcion Judicial a través de una comision
tripartita conformada por el Ejecutivo, la Asamblea y la Funcién de

Transparencia.

Tanto el fiscal general, Washington Pesantez y tres vocales del Consejo de
la Judicatura (CJ), Ulpiano Salazar, Marco Tulio Cordero y Oswaldo
Dominguez, se pronunciaron a favor de la propuesta presidencial, como un

mecanismo para promover la participacion ciudadana en la gestion publica.

Estos consideran que la Constitucion y el Cdédigo Judicial contienen
disposiciones que limitan la implementacién de los cambios urgentes que

requiere actualmente la justicia.

Incluso el nuevo presidente de la Corte Nacional de Justicia (CNJ), Carlos
Ramirez, admitié que no existe la posibilidad de oponerse a la propuesta del
Ejecutivo, que de ser aprobada por el pueblo, debe ser acatada por todos los

judiciales.
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Con esos criterios discrepan los gremios de los judiciales del Guayas, y el
presidente del Consejo de la Judicatura, Benjamin Cevallos, por considerar a
la propuesta como inconstitucional. A su juicio esta resquebrajo el orden

constituido y promueve una interferencia en la administracion de justicia.

Cevallos, quien lidera el grupo de mayoria del CJ, sefiala que la unica forma
de iniciar un proceso de reestructuracion de una de las funciones del Estado,
en este caso del organismo que preside, es a través de una reforma
constitucional y no con una consulta popular, que implica una enmienda

legal.

“Como presidente del CJ no aceptare la injerencia en la Funcién Judicial,

cuya independencia esta garantizada en la Constitucidén”, agrego.

Cevallos dijo que una vez que se haga publico el cuestionario seguira el

camino que les da la Constitucion y la Ley para observar el proceso.

Los jueces y servidores judiciales del Guayas, en cambio, insisten en crear
un frente comun para evitar la injerencia del Ejecutivo en los procesos de

depuracion interna.

Ayer, durante su enlace sabatino, Correa manifesté que las diez preguntas

de la consulta seran enviadas mafiana a la Corte Constitucional (CC).

Estas se referiran, entre otros temas, a seguridad ciudadana, caducidad de

prision preventiva y reestructuracion del sistema de justicia.

Sobre este ultimo, Correa insistio en que no habréa injerencia del Ejecutivo.
“Si tienen algun temor, pongan las veedurias que quieran, llamen veedurias
internacionales, denuncien si a algun juez se lo pone en funcién de

conveniencias politicas”, invité el Mandatario.
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Lunes 17 de enero del 2011

PROCESO DE INSTITUCIONALIZACION DEMORARIA MAS
CON LA CONSULTA

La institucionalidad del pais no toma forma en los dos afios de vigencia de la
Constitucion, y con la consulta popular que alista el Ejecutivo para depurar la

Funcion Judicial, el régimen de transicion se alarga.

Este proceso se inici6 cuando se aprobd la Constitucion del 2008, para
posibilitar nuevos cambios institucionales. Las funciones Ejecutiva y
Legislativa son las unicas de cinco del Estado que estdn consolidadas

legitimamente.

Falta por nombrar la Funcién Judicial, Electoral y de Transparencia, de la que
solo se ha elegido al Consejo de Participacion Ciudadana (llamado ‘Quinto
Poder’), pese a que esta funciéon esta integrada ademas por el Contralor,
Defensor del Pueblo y Defensor Publico, cuyos concursos de designacion

estan aun en proceso.

Bajo estas premisas, el anuncio del Gobierno de convocar a una consulta
popular que apruebe la creacion de una comision tripartita que reemplace al
Consejo de la Judicatura (CJ) —cabeza de la Funcion Judicial- alargaria mas

el periodo transitorio.

40



PROYECTO: Consulta Popular

Este régimen se establecio al final de la Constitucién. Y aunque no tiene
fecha de vencimiento, su objetivo es disponer de todos los instrumentos
juridicos para que el Estado se adapte al nuevo marco constitucional, explica

el constitucionalista Santiago Guarderas.

Agrega que mientras no se nombre al nuevo Fiscal, a la Judicatura, a la
Corte Constitucional (CC) y el resto de representantes de la Funcion de

Transparencia, la institucionalizacion seguira “en veremos”.

Por ello advierte que, de efectuarse una consulta que otorgue poderes
totalitarios al Ejecutivo para intervenir en las demas funciones, “generara
procesos retroactivos en la aplicacion de la Constitucion en cuanto a

independencia y autonomia de las instituciones”.

“Si se mete mano en la Justicia, como lo dijo el presidente (Rafael) Correa,
se desconocera lo que él mismo impulsé en Montecristi: la division de

poderes en un Estado de derecho”.

El ex asambleista constituyente Luis Herndndez (RED) explica que el
régimen de transiciobn se credé para nombrar a las autoridades de los
organismos de control, pese a que “aun no estamos viviendo al 100% lo que

establece la Constitucion”.

David Rosero, vocal del Consejo de Participacion Ciudadana, teme también
que la consulta solo alargue mas este periodo. “Imaginese el tiempo que
transcurrira hasta que la CC resuelva el proceso que debe tomarse para
realizar la consulta. Peor aun si se resuelve que debe ser la Asamblea la que
cambie la Constitucion: son dos debates, el segundo convocado dentro de 90
dias, esto tardaria por lo menos un afio... Y peor, si se crea una comision

tripartita conformada por ‘iluminados’, esta permanecera en funciones por 18
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meses, mientras se elige al nuevo CJ. Serian casi dos afios sin que el pais

pueda estar legalmente conformado”.

En julio de 2008, a dias de que la Asamblea se posesione, Fernando
Cordero (PAIS), quien entonces presidia la Comision Legislativa y de
Fiscalizacion, reconocié una “dificultad operativa” en este proceso transitorio,
por lo que las autoridades se mantendrian en sus funciones

“indefinidamente”.

El entonces ‘Congresillo’ discutio este capitulo “al apuro, y la critica se
enfocaba en que para designar a las autoridades transitorias se utilizaban

cuotas politicas a favor del gobierno, recuerda Hernandez.

El ‘Quinto Poder’ es el que tiene a cargo terminar con la transicion. Pero
hasta el momento solo ha nombrado a cuatro autoridades de control, los
superintendentes de Compafiias, Bancos y de Telecomunicaciones; y al
Procurador del Estado, que también formaban parte del proceso transitorio.

Conformacién

Funcién Electoral

Los integrantes del Consejo Nacional y del Tribunal Contencioso fueron
elegidos por AP, tras la nueva Constitucién y sin concursos. El Consejo de
Participacion debe reemplazarlos.

Corte Constitucional

Aprobada la Constitucion del 2008, los integrantes del ex Tribunal
Constitucional se autonombraron miembros de la nueva Corte. Este es el

maximo organo de control e interpretacion constitucional.
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Contralor General

Desde el 2003, el Ecuador no tenia un Contralor titularizado, pero en febrero
del 2007, el presidente Rafael Correa acepta una terna enviada por el antes

‘Congresillo’, de la que elige a Carlos Palit.
Consejo de la Judicatura

Es el 6rgano unico de gobierno, administracion, vigilancia y disciplina de la
Funcién Judicial. Ya estan las comisiones ciudadanas de seleccion. El

concurso se iniciara en febrero.

Martes 18 de enero del 2011

NEBOT DECEPCIONADO POR PLANTEAMIENTO DE LA
CONSULTA

Jaime Nebot, alcalde de Guayaquil, sefial6 esta mafiana que desde el punto
de vista de la inseguridad ciudadana, que avanza a pasos agigantados cada

dia, el planteamiento de la consulta es una gran decepcion.

Recordd que el Presidente de la Republica, Rafael Correa, dijo que le iba a
dar la oportunidad al pueblo de decidir sobre la caducidad de la prision

preventiva, pero no lo ha hecho.

El Jefe de Estado entregd ayer las 10 prequntas para la consulta popular a

la Corte Constitucional, para su calificacion.

El cuestionario incluye cinco preguntas para que se las evallue por

referéndum y cinco por consulta popular.
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Nebot indic6 que la pregunta conduce a que el tema vuelva a la
Asamblea, que no ha hecho nada al respecto, y termine quedando en

manos de los jueces.
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Martes 18 de enero del 2011

Hernan Pérez Loose

CONSULTA Y REFORMA JUDICIAL

Asi como no podemos en estricta justicia estar en desacuerdo con el
presidente Correa sobre la necesidad imperiosa de una reforma judicial —algo
que se viene intentado hace varios afios—, debemos también exigir que tan
importante asunto sea abordado con toda seriedad. Una reforma judicial —
una que no sea de simple parche— debe tener tres ejes: el enjambre
institucional, las normas del sistema y la cultura juridica. Esas son las tres
aristas de todo sistema juridico. Una reforma que no aborde estos elementos
—el institucional, el normativo y el cultural- terminara probablemente

fracasando, tal como ha sucedido antes.

En cuanto al primero de estos aspectos, uno de los asuntos claves ha sido y
es la independencia de los jueces tanto frente a las influencias externas
como internas. Hay otros igualmente importantes pero el de la independencia
judicial juega un papel critico. Esa independencia depende, a su vez, de
varios factores tales como el mecanismo para acceder a los cargos
judiciales, el régimen de ascensos, el grado de autonomia financiera del
sistema, el nivel de remuneraciones, el régimen de disciplina, la proteccion

de los jueces frente a las presiones internas, y asi por el estilo.
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Todo ese conjunto de factores, mas otros de igual importancia, deben
asegurar a los ciudadanos que los jueces y las cortes no serdn una sombra
de los otros poderes, que seran tan autbnomos como responsables de sus
decisiones, que los casos seran resueltos de acuerdo al derecho y nada

méas. Nada o muy poco de esto tenemos hoy en nuestro pais.

Ahora bien, ¢vamos a lograr sinceramente estos cambios con la consulta
popular que se ha propuesto? ¢Vamos a tener magistrados independientes

gracias al nuevo mecanismo que se instalara luego de la consulta popular?

El sistema de seleccion actual, es decir, el que estd previsto en la
Constitucion vigente aun no habia comenzado a funcionar, pues, gracias a
los plazos irrazonablemente largos el periodo de transicion recién en los
proximos meses debia arrancar. EI mecanismo previsto no pudo ser mas
desacertado y confuso. En ninguna parte del mundo se designan a los
magistrados de las altas cortes de justicia en base a carpetas, cuestionarios
0 puntajes, y menos se los somete a la calificacion de comisiones sin
ninguna legitimidad democratica, es decir, comisiones cuyos integrantes no
han sido elegidos por el voto universal. La justicia, después de todo, se

administra en nombre del pueblo, y este es el origen de la ley.

Pero a pesar de los errores que se cometieron en Montecristi, lo cierto es que
este mecanismo fue el aprobado en referéndum, y era y es el que esta
previsto constitucionalmente. Y ya en tan poco tiempo se lo quiere cambiar.
Pero el asunto que sigue gravitando es si gracias a la nueva modalidad que
se propone ¢gozaran los magistrados de independencia e idoneidad? ¢Es
este un paso a la direccion correcta para esa reforma judicial que todos

necesitamos? Porgue se van a gastar en la consulta 30 millones de délares.
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Martes 18 de enero del 2011

JUDICIAL CUESTIONA CUARTA PREGUNTA DE LA
CONSULTA POPULAR

Lenin Pilalot, presidente de los servidores judiciales del Guayas, indicé esta
mafiana que aunque cree que la Funcion Judicial necesita de una reforma
estructural, no estad de acuerdo "en la forma cdmo estan conceptuados los

cambios”, por medio de la consulta popular.

Consideré que la comision de tres miembros que se plantea en la cuarta
pregunta de la consulta popular, "no es una garantia a la depuracion interna

de la Funcién Judicial que deba darse"

Enfatiz6 que la depuracion es ya un proceso en marcha que esta institucion
con la Carta de Montecristi, la nueva Constitucion aprobada por los

ciudadanos en la consulta popular del 28 de septiembre de 2008.
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Martes 18 de enero del 2011

CONSULTA PARA SISTEMA JUDICIAL, COMUNICACION Y
MUERTE DE ANIMALES

&
Carfos Granjag,

El mandatario Rafael Correa entregd ayer personalmente al presidente de la
Corte Constitucional (CC), Patricio Pazmifio, su propuesta de referéndum
constitucional y de consulta popular para su calificaciéon. El jefe de Estado

pidid a los nueve magistrados celeridad en el proceso de revision.

El cuestionario es mixto en su contenido, ya que incluye cinco preguntas

para que se las evalle por referéndum y cinco por consulta popular.

“Ejerciendo las atribuciones que me otorga la Constitucion quiero hacer la
entrega de las preguntas para la consulta popular; son parte para referéndum
donde le consultamos al pueblo si quiere reformar normativas como la
Constitucion y la Ley Organica de la Funcion Judicial; y, otra parte es el

plebiscito para consultar al pueblo sobre asuntos varios”, dijo.

Segun explicé se trata de la caducidad de la prision preventiva, sobre la
sustitucion de las medidas cautelares alternativas y la posibilidad de
reestructurar la Funcién Judicial, que “todos sabemos que esta en crisis en

estos momentos histoéricos”.
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En ese sentido pidid “la confianza del pueblo ecuatoriano en este Gobierno
de manos limpias, que jamas va a buscar nada para si mismo. Queremos
gue nos confien la posibilidad de reestructurar ese sistema judicial sin el cual

va a ser muy dificil lograr la tan ansiada seguridad ciudadana”, aseguré.

El Jefe de Estado rechazo las criticas sobre la Constitucion elaborada en el
2008. “Se nos dice que estamos reformando una Constitucién que apenas
tiene dos afos. Somos gente honesta y pragmatica y estamos aqui para

satisfacer las necesidades del pueblo, no nuestras fijaciones ideoldgicas”.

Correa pidi6 celeridad a los magistrados en el tratamiento de este
cuestionario. Patricio Pazmifio respondié que se tomaran 45 dias para emitir

un pronunciamiento oficial.

Y agrego: “Vamos a preocuparnos al maximo en poner nuestro empeio

profesional para el pais”.

Hernando Morales, vocal de la CC, dijo que las preguntas entraran a un
sorteo entre mafiana y el jueves para que se designe el juez que definira la
viabilidad de las preguntas. Luego dijo que pasara a conocimiento del pleno y

de no haber impugnaciones se remitira al Ejecutivo con la aprobacion final.

49



PROYECTO: Consulta Popular

Cuestionario
PREGUNTAS PARA ENMIENDA CONSTITUCIONAL
+ Con la finalidad de mejorar la seguridad ciudadana, desta usted de acuerdo
en que la correspondiente ley cambie los plazos razonables para
la caducidad de |la prisién preventiva, enmendando la Constitucion
de la Republica como lo establece el anexo 17

+ Con la finalidad de evitar la impunidad y garantizar la comparecencia a los
2 juicios penales de las personas procesadas, desta usted de acuerdo que las
medidas sustitutivas a la prision preventiva se apliguen Unicamente para los
delitos menos graves, enmendando la Constitucion de la Repulblica como lo
establece el anexo 27

+ Con la finalidad de evitar conflicto de intereses, esta usted de acuerdo con
3 prohibir que las instituciones del sistema financiero privado, asl como las
empresas de comunicacion privadas de caracter nacional, sus directores y
principales accionistas, sean duefios o tengan participacion accionaria fuera
del ambito financiero o comunicacional, respectivamente, enmendando la
Constitucion como lo establece el anexo 37

+ Con la finalidad de superar la crisis de la Funcion Judicial, Zesta usted de
4 acuerdo en sustituir el Pleno del Consejo de la Judicatura por una Comision
Técnica compuesta por tres delegados designados, uno por el Presidente de
la Republica, uno por la Asamblea Nacional y uno por la Funcion de Transparen-
cia y Control Social, para que durante un periodo de 18 meses asuma todas v
cada una de las funciones del Consejo de la Judicatura y pueda reestructurar el
sisterma judicial, enmendando la Constitucidn como lo establece el anexo 47

+ Con la finalidad de tener una mas eficiente administracion del sisterma de
5 justicia, Lesta usted de acuerdo en modificar la composicion del Consejo
de la Judicatura, enmendando la Constitucion y reformando el Codigo
Organico de la Funcién Judicial como lo establece el anexo 57
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PREGUNTAS PARA CONSULTA
+ Con la finalidad de combatir la corrupcion, éesta usted de acuerdo
1 que sea delito el enriguecimiento privado no justificado?

+ Con la finalidad de evitar que los juegos de azar con fines de lucro se
conviertan en un problema social, especialmente en los segmentos mas
vulnerables de la poblacién, éesta usted de acuerdo en prohibir en su
respectiva jurisdiccion cantonal los negocios dedicados a juegos de azar,
tales cormo casinos y salas de juego?

+ Con la finalidad de evitar la muerte de un animal por simple diversion,
¢esta usted de acuerdo en prohibir, en su respectiva jurisdiccion cantonal,
los espectaculos publicos donde se mate animales?

+ Con la finalidad de evitar los excesos en los medios de comunicacion,
¢esta usted de acuerdo que se dicte una ley de comunicacion que cree un
Consejo de Regulacién gue norme la difusién de contenidos en la television,
radio y publicaciones de prensa escrita, que contengan mensajes de violencia,
explicitamente sexuales o discriminatorios; y que establezca los criterios
de responsabilidad ulterior de los comunicadores o los medios emisores?

+ Con la finalidad de evitar la explotacion laboral, éesta usted de acuerdo
que la no afiliacién al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social de trabaja-
dores en relacion de dependencia sea considerada delito?

Fuente; Andes EL UNIVERSO
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Miércoles 19 de enero del 2011

VOCAL DE LA JUDICATURA SE CONFIESA PARTIDARIO DE
LA CONSULTA POPULAR

Max Ulpiano Salazar, vocal del Consejo de la Judicatura, dijo esta mafiana
que esta dispuesto a enfrentar su renuncia al cargo, pero que debe ser
presentada en el momento oportuno, y ante el 6rgano nominador, de acuerdo
a lo establecido en la Constitucion y en la ley; es decir, ante el Consejo de

Participacion Ciudadana y Control Social.

No obstante, sefial6 que una gran mayoria del sistema judicial se niega a

apostar a un cambio, que forman una estructura burocratica cerrada.

Indicé que no se ha podido trabajar en el cargo para el cual fue elegido
porque ha tenido que enfrentar situaciones internas, obstaculos internos,

enemigos internos y externos dentro de la funcion Judicial.

Indicé que la fuerza juridica en la Constitucion se basa justamente en que
representa la voluntad soberana del pueblo, que lo ejerce a través del voto,
enfatizé el funcionario, quien se confes6 partidario de la consulta popular
propuesta por el Gobierno, y que se encuentra en poder de la Corte

Constitucional, que debe calificar las preguntas.

Salazar dijo al noticiero de Gamatv que considera necesario acceder a una
reestructura profunda de todo el sistema judicial, dejando de lado cualquier
tipo de situacibn que impida o niegue que el pueblo ecuatoriano vea

resultados en la transformacion profunda del poder judicial.
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Viernes 21 de enero del 2011

L 48

Orlando Alcivar Santos orlando@alcivar.ec

CONSULTA ‘AD PORTAS’

Ya habré tiempo en las proximas semanas, luego de que se pronuncie la
Corte Constitucional, para analizar una a una las preguntas de la consulta
popular propuesta por Rafael Correa (que es una mezcla de un curioso
referéndum y de un plebiscito), pero mientras tanto es necesario hacer
algunas consideraciones generales a los documentos presentados, como por
ejemplo que el afan ciudadano —pues no solo es del Presidente— de cambiar
la justicia para que el pueblo confie en sus jueces, no deberia sacrificar el
respeto a los ejes que sirven de soportes fundamentales a nuestra
Constitucion y a las constituciones del mundo de las tres ultimas centurias,
desde que el absolutismo monarquico europeo de los siglos XVII y XVIII
generd la Revolucién Francesa y con ella la modernidad en el manejo del
Estado por la divisibn de los poderes y la independencia de cada uno,
concepto ratificado a través del tiempo pues una nacion en la que los
poderes no estan separados ni los derechos garantizados no tiene una

estructura constitucional.

Pues bien, esa seria mi primera observacion a la consulta; qué garantias

tendra el pueblo para suponer que el primer dia de actuaciéon de la nueva
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Comision Técnica tripartita que propone el Presidente para que durante 18
largos meses, nada menos, reemplace al Consejo de la Judicatura, no sera
igual al altimo de la era anterior —es decir a la intromision de la politica en los
recintos judiciales comenzando por la nominacion de jueces afectos al
régimen— si la tal comision estard integrada por representantes del Ejecutivo
que preside Rafael Correa, de la Asamblea Nacional que domina Rafael
Correa y de la Funcion de Transparencia y Control Social que maneja Rafael
Correa. ¢Esa integracion asegura la creacion de un laboratorio de
escogencias y nombramientos, aséptico como un quiréfano, sin virus ni

bacterias de intereses politicos infecciosos?

Mi segunda observacion general es un tecnicismo legal constrefiido a que la
pregunta que tiende a enmendar la Constitucion modificando los plazos de
caducidad de la prision preventiva debié ser hecha directamente sefialando
los nuevos plazos que se estima convenientes, lo que no ocurre en el texto
formulado pues traslada a la Asamblea Nacional la mision de fijarlos, lo que
significa que seria la Asamblea quien enmiende la Constitucién, lo que no es

procedente.

También, dentro de lo puramente técnico, no es viable derogar las
disposiciones de varias leyes a través de una consulta popular, pues a pesar
de que la Constitucion puede enmendarse por medio de un referéndum, las
leyes no. La Ley Suprema encarga esa tarea a la Asamblea Nacional, no
obstante que el Presidente de la Republica puede convocar a consulta
popular “sobre los asuntos que estime convenientes”. Ademas, una
enmienda constitucional derogaria tacitamente cualquier ley que la

contradiga o se le oponga.

En lo de fondo, ratifico lo dicho en mi articulo anterior, la preocupacion
porque no hay la seguridad ni la confianza de que logremos la anhelada

nueva justicia, imparcial, proba, capaz, si los procedimientos disefiados que
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se someteran a la aprobacion popular no lucen muy transparentes, y no lo
seran mientras el Gobierno (que es sinénimo de “la politica”) tenga una

altisima injerencia en los mismos. ¢ Ddénde quedaron los ciudadanos?

Viernes 21 de enero del 2011

GOBIERNO DICTADOR SURGIRA DE CONSULTA ADVIERTEN
POLITICOS

El foro Cauce Democréatico inici6 ayer su labor con la entrega de un
manifiesto en el que expresa su preocupacion por la situacion de la

democracia en el Ecuador.

En una rueda de prensa a la que asistieron personalidades de la politica
como el ex presidente de la Republica, Osvaldo Hurtado; el ex ministro de
Defensa José Gallardo; los ex presidentes del Congreso, Wilfrido Lucero y
Guillermo Landazuri; y de otros ambitos como Simon Espinosa, Oswaldo
Viteri, Abelardo Pachano, Elsa de Mena, se convoco, a través de esta
iniciativa a la ciudadania a construir un espacio de reflexion para estudiar las
reales intenciones gubernamentales de ampliar el control del sistema de

justicia y de atentar contra las libertades mediante la consulta popular.

“Persuadidos de que el caudilismo y el autoritarismo suelen engendrar

gobiernos que conculcan derechos y libertades, afectan a la unidad nacional,
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propician la corrupciébn e irrogan graves dafios a la sociedad y a la

democracia...”, dice parte del manifiesto.

Para el ex presidente Hurtado esta consulta popular es clave para el futuro
del pais, pues la poblacion decidira si “quiere ser gobernado por una
democracia o por una dictadura, que concentra en una persona el Gobierno,

la legislacion y la justicia”.

“En la consulta hay dos preguntas importantes. La justicia y los medios de

comunicacién, que es lo que el Ejecutivo busca controlar”, declaré Hurtado.

Asegurd, ademas, que hay que pedirles cuenta al régimen que ya va cuatro
afos en el poder. En materia de seguridad, por ejemplo, recordé el retiro de
visas a los extranjeros que entran al Ecuador, la posicion ante las FARC,

entre otros.

Gallardo calificé a la consulta como “tramposa” para que la poblacion vote si
el Gobierno nombra a jueces, lo que se convierte en una amenaza contra las

personas que tengan un criterio discrepante.

En relacién a las preguntas relacionadas con el tema de comunicacion,
Simon Espinosa sefialé que existe un riesgo gravisimo el aprobar un Consejo

Regulador, en medio de un proceso de manipulacion a la voluntad popular.

“Con qué autoridad el Gobierno se arroga el derecho de restringir la libertad
de pensamiento expresada en los medios. Lo que quieren es poner miedo en
los medios particulares. Seguir dominando en los medios publicos para que

no hagan critica al proyecto del Gobierno”, declaré.

El ex magistrado de la Corte de Justicia, Ernesto Alban, declar6 que las
preguntas a mas de ambiguas se contraponen a la Constitucion. Puntualizo

temas como la restriccion de derechos al limitar la libertad de empresa, de
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asociacion, de expresion y la reforma a la estructura del Estado al querer

incluir una Comision para que realice la reestructuracion judicial.
“Lo que debe hacer la CC es no dar paso a la consulta”, dijo.

Hurtado reiter6 que no iniciaran una campafa politica por el No, porque esa
es una responsabilidad de los partidos politicos, movimientos sociales, pero

precisé que si daran su opinion.
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Viernes 21 de enero del 2011

‘LIBERTADES Y PRINCIPIOS SE AFECTAN CON TEXTO DE
CONSULTA’

Las preguntas de la consulta popular que el Ejecutivo envié el lunes pasado
a la Corte Constitucional para su calificacion, se contraponen a principios y

garantias constitucionales, segun el criterio de analistas.

El ex vicepresidente de la Republica, Blasco Pefaherrera Padilla, considera
que el texto atenta contra el derecho a estar informado y al principio de

igualdad ante la ley, lo que lo vuelve “discriminatorio y anticonstitucional”.

Pefaherrera cree que los miembros de la Corte Constitucional, que ya
admitié el tramite del texto dividido en dos partes, le daran el visto bueno a
las preguntas que plante6 el presidente Rafael Correa. “La Corte
Constitucional agachara la cabeza para decir si, pero el pueblo tiene que

prepararse para decir no”.

La libertad de informacion se vera restringida, sostiene el analista, porque “el
propésito oculto en la consulta es hostigar o eliminar el sistema de

comunicacion privado”.
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Lo més grave, segun Pefaherrera, es la violacién al principio de equilibrio de
poderes. Su analisis sobre nombrar una comision para reformar el sistema de
Justicia a través de un nuevo Consejo de la Judicatura es que el Ejecutivo
pretende asumir la totalidad de los poderes del Estado. “El Gobierno trata de

tener una estructura judicial adscrita a la Presidencia”.

Con él coincide el ex vicepresidente Ledn Roldds, quien afirma que con las
dos primeras preguntas del referéndum, sobre el cambio de los plazos para
la caducidad de la prision preventiva y sus medidas sustitutivas, “se afecta la

presuncion de inocencia”.

Otro punto que no escapara al control estatal, dice Roldds, es el tema
patrimonial. Observa que mientras en el primer enunciado en el que el
Presidente sustenta el pedido de la consulta se habla del enriquecimiento
ilicito de una persona particular, en el desarrollo de la primera pregunta dice

que seria delito “el enriquecimiento privado injustificado”.

El catedratico deduce que, de ganar el si en esa pregunta, “una persona
tendra que justificar como adquirié sus bienes y hay pruebas negativas casi
posibles de producirse, porque hay variaciones de valor, plusvalia, y una

serie de circunstancias”.

Con la propuesta del Ejecutivo es claro que quedaria coartada la libertad de
emprendimiento, enfatiza Roldds, al diferenciar “que una cosa era disminuir a
través de la ley la influencia de los banqueros en los medios, pero que los
directores y accionistas (de estos) no puedan tener otros negocios, es una

marginacion al principio de igualdad de derechos”.

Para Alberto Acosta, ex presidente de la Asamblea Constituyente, el texto es
muy ambiguo y contrario a los derechos humanos y garantias

constitucionales. “Me sorprende que el Gobierno no tenga una posicion clara,
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como en el tema de los juegos de azar y la tortura de animales. Primero se
dijo que todo eso se acabaria, pero ahora lo deja a criterio de cada
jurisdiccion cantonal. Abre la puerta para mas consultas y eso es

innecesario”, critica.

Criticas por texto

Blasco Pefiaherrera

Ex vicepresidente

“Es inaudito cortar la posibilidad de inversion privada por una consideracion

de orden politico”.

Ledn Roldés

Ex vicepresidente

“El tema es claro: quieren meterle la mano a la justicia y tener instrumentos

de represion”.
Viernes 21 de enero del 2011

CONSULTA POPULAR

La justicia es una virtud que estd en nuestras mentes para hacer el bien,
pero siempre adecuada a la ley. La justicia es de dos vias: moral y civil,
moral, porque siempre adecuamos nuestros pensamientos a lo establecido
en la ley, y civil, porque nuestras acciones exteriores siempre deben estar
adecuadas a lo que dispone y establece la ley. No robamos, no matamos, no
vendemos drogas porque lo prohibe la Ley. La consulta es justa, pero injusta

e inmoral a la vez, ¢,por qué?
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Hace dos afos nos dijo el Presidente voten si y mil veces si por la
Constitucion, porque esta es la mejor del mundo y durard 200 afos.
Actualmente sabemos que él y sus asambleistas no construyeron una buena

Constitucion, esta es contradictoria y garantiza la corrupcién y el delito.

En la actualidad el Presidente propone una “justa” consulta con un aditivo,
preguntas totalmente injustas y alejadas de la realidad que motivaria para

una consulta ciudadana.

Las preguntas que reforman la Constitucion caen en la injusticia civil, porque
estas violan los articulos 441 y 442 de la Constitucion; y las cinco preguntas
de consulta caen en la injusticia inmoral, porque no es justo y moral que nos
pregunten sobre la vida de los animales, mientras nuestras vidas estan a

merced de una dictadura delincuencial impuesta por la Constitucion del 2008.

Ahora, bajo el mismo método mentiroso pretenden tomarse la justicia;
callarnos con muy buenas intenciones de injusticia para todos, poniendo a
esta a favor de delincuentes de toda clase. Prohibido olvidar como mienten.
iOjo!, la oposicién para que no se aprobara la actual Constitucion se sustento

en el ataque a las personas de una orientacién sexual. No dio resultado.

Ahora, estamos en la dicotomia del “Si” de los unos y los otros, que privilegia
la inseguridad con un rumbo claro hacia el totalitarismo de conveniencia
conservadora-revolucionaria, y que eclipsa la solucién justicialista y de
derecho dispuesta en el articulo 444 de la Constitucién; una nueva

Constituyente que nos dé seguridad juridica y trabajo.
Douglas Baquerizo Monserrate,

abogado, Guayaquil
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Viernes 21 de enero del 2011

CONSULTA POPULAR

Luego de leer las diez preguntas remitidas por el presidente Correa a la
Corte Constitucional, me queda claro algo que primero, no es una consulta
que resuelve los temas de inseguridad, como se dijo que era el objetivo
inicial; segundo, votar “No” en la consulta, no es votar en contra de Correa,
es votar a favor de la libertad individual de escoger, de triunfar o fracasar, de
hacer el bien o hacer el mal. El Gobierno no es la mata de la moralidad para
decirme, o “darme escogiendo”, lo mejor para mi. Un tema que si merece ser
consultado es el de la seguridad social. El Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social no puede ser la caja chica del Gobierno; el IESS no puede usar
nuestro dinero para estos fines. ¢Por qué no mejor consultar si se esta de
acuerdo o no en emular el sistema de pensiones de capitalizacion individual
(sistema de AFP) con tanto éxito en Chile, y replicado también con éxito en

Perd y en mas de 20 paises alrededor del mundo?

La reforma chilena de 1980 liderada por José Pifiera tuvo como objetivo abrir
la puerta a los avances en calidad de la salud privada y permitir la libertad de
eleccion en este campo; planteaba permitir a cada trabajador decidir
libremente si su 7% del sueldo de cotizacion obligatoria de salud lo destinaba

al sistema estatal o a una alternativa de salud privada.

Como lo describe Pedro Cateriano en el articulo ‘Peru: 20 afos del sistema
privado de pensiones’, publicado en El Imparcial (Espafa) el 26 de octubre
del 2010, el Seguro Social peruano vivia de los aportes de los trabajadores
que iban a un fondo comudn y que a su vez servia para pagar las pensiones a

los jubilados; igual como funciona nuestro IESS.
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En la eleccion de 1990, el candidato Vargas Llosa propulsé una reforma del
sistema previsional, proponiendo hacer un sistema privado de pensiones
similar al que habia creado con gran éxito José Pifiera en Chile. Aunque el
ganador de las elecciones en Peru fue Fujimori, desde el Congreso los
candidatos del movimiento de Vargas Llosa impulsaron el cambio y lograron
la implantacion del sistema privado de pensiones, que tenia como objetivo
crear una libreta personal en favor de cada afiliado, a fin de registrar sus
aportes y cuyos fondos iban a ser manejados por una Administradora
Privada de Fondo de Pensiones (AFP) que el trabajador elegiria libremente,
y cuya labor iba a ser supervisada por el organismo estatal competente.
Veinte afios después del establecimiento del sistema, el Pera cuenta hoy con
cerca de $ 28 mil millones manejados por las administradoras privadas de
fondos de pensiones, y tiene mas de $ 4 millones de afiliados. Este Gobierno
tiene como consigna el cambio, pues esta es una reforma de grandes
cambios, esta si es una verdadera revolucion de grandes beneficios para la

ciudadania.
José J. Zurita,

Guayaquil

Viernes 21 de enero del 2011

CONSULTA POPULAR

Los ecuatorianos estamos asistiendo a la cultura de la sapada, vamos a una
consulta impuesta por el Gobierno en la que se sabe que ganara el “Si”,
porque nadie quiere ser asaltado en las calles, nadie desea ser robado v,
peor, asesinado por los delincuentes que en este régimen de la revolucion

ciudadana y del socialismo del siglo XXI han proliferado; delincuentes
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nacionales y exportados que asuelan, devastan e infunden pénico en las
desarmadas y pacificas familias del pais, como jamas se ha dado en la

historia de nuestra nacion.

Aprovechandose de esta situacion, el Gobierno desea introducir en el
referéndum preguntas con las que lograria consolidar bajo su poder
totalmente a la Funcién Judicial; con lo cual, bajo su autoridad estarian las
cinco funciones del Estado: la Ejecutiva, la Judicial, la Legislativa, la Electoral
y la de Participacion Ciudadana. Si de antemano sabemos cual va a ser la
respuesta del desesperado pueblo amedrentado permanentemente por todos
los costados, la sapada consiste justamente en convocar a una consulta
innecesaria, desperdiciando los recursos del mismo pueblo, para luego
subirle los precios de las medicinas con el incremento del IVA (Impuesto al
Valor Agregado), el que jamas fue reducido del 12% al 10% como ofrecio

Correa en su campana inicial.

iQué pena cémo se gobierna insensiblemente al pais! jProhibido olvidar,

sefior Presidente!

Gustavo Chiriboga Castro,

abogado, economista, Quito
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CONCLUSIONES

+ Para que la consulta popular resulte clara, el dia de la votacion el
tarjetén con el cual se hace debe tener simplemente un Si'y un NO.

+ La decision de convocarlas no es tomada por el Presidente sino por
los Gobernadores y Alcaldes, segun sea el caso, para lo cual no se
debe acudir al Congreso para que éste la respalde.

+ La consulta popular es un mecanismo de participacion ciudadana
mediante el cual se convoca al pueblo para decida acerca de algun
aspecto de vital importancia.
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RECOMENDACIONES

4+ EXxigir que ella se lleve a cabo como conditio sine qua non para la
adopcién de ciertas decisiones.

4+ Tener en cuenta que si bien se presenta como un mecanismo
interesante en cuanto la decision popularmente adoptada debe ser
acatada.

4+ Proceder a la respectiva votacion teniendo claro que la decision
popular es vinculante si fue adoptada por la mitad mas uno de los
votos validos.
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