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1. INTRODUCCION

Se hace cada vez mas urgente que la profesion contable en general tome
partido en el debate que en algunos estrados académicos, no muy publicitados
por cierto, se esta adelantando alrededor del tema de la adopcion o adaptacion
de las normas internacionales de contabilidad en Colombia. Y tal toma de
partido no puede hacerse al margen del estudio profundo y detenido del
contenido normativo y, mas alla del mismo, de los aspectos econdmicos,
financieros, sociales y politicos que tal decision implica toda vez que ésta no
puede adoptarse independientemente de esos aspectos que constituyen causa
y a la vez consecuencia del proceso informativo contable.

El debate adquiere mas importancia y pertinencia después de los recientes
pero sucesivos escandalos vividos en los medios financieros internacionales,
principalmente estadounidenses pero con repercusion mundial, relativos a la
permisibilidad de contabilizacion contenidas en las normas nacionales de
Estados Unidos y de algunos paises europeos, asi como de la internacionales,
y a la poca o ninguna calidad ética mostrada por algunas de las grandes firmas
auditoras, defensoras y propulsoras del modelo NIC. También esta relacionado



este tema con los procesos de desregulaciéon promovidos desde las barreras
neoliberales por cuanto una adopcién de normas o estdndares internacionales
contables, sin tener en cuenta las particularidades econémicas y politicas del
pais, estaria en consonancia con los requerimientos de diversos organismos
internacionales que impulsan dinamicas globalizantes como lo es el ALCA para
las Américas.

Esta ponencia pretende suministrar algunos argumentos que enriquezcan el
debate, abordando para ello algunos puntos importantes como: antecedentes
historiograficos de la norma contable en el plano internacional, elementos
macroecondémicos relativos al entorno en que se manifiesta la informacion
contable, fundamentos éticos de la actividad empresarial y del ejercicio
profesional y, finalmente, criterios socioepistemoldgicos de la contabilidad que
consideramos indispensables para una toma consciente de partido frente al
debate anunciado.

2. ELEMENTOS MACROECONOMICOS QUE CONDICIONAN EL ENTORNO
DE LA NORMA CONTABLE.

La norma contable no es inocua. Su papel consiste en sustentar la elaboracion
de informacion orientada a determinar la magnitud de la rigueza creada en los
procesos productivos y en establecer la asignacion de tal resultado entre los
diversos agentes participantes en el proceso de distribucion. Su producto
condiciona las decisiones que se adoptan en los entornos econdmico
financieros. Tal papel lo cumple la contabilidad a partir de los elementos
condicionantes establecidos previamente como reglas del juego en el entorno
macroecondmico.

Consecuencialmente es importante determinar cuales son las condiciones del
juego econdémico que han sido establecidas en los entornos nacionales y
cudles son las que dominan el entorno internacional.

Desde una perspectiva teérica muy general las bases ideoldgicas que
sustentan el modelo econdmico dominante en el ambito internacional, y por
ende en la mayoria de las naciones, estd fundamentado en criterios
walrasianos orientados hacia el equilibrio general, tales como: a) La economia
capitalista tiende a una situacion de equilibrio estable; b) tal equilibrio se
corresponde con una plena utilizacion de los recursos productivos; c) la
asignacion de los recursos es 6ptima y, por lo tanto, da lugar a la maximizacién
del dividendo social.

No ha importado que tales principios no resistan la prueba decisiva de la
contrastacion empirica; igual se siguen manteniendo y presentando como
validos con algunas variantes por los defensores del modelo Unico. Siempre



cabe la postura “si se cumplen tales condiciones...., entonces...” Con ello
cualquier cosa se puede afirmar.

Hace mas de veinte aflos que una ola recorre el mundo. Con diversos
argumentos, que algunos autores han calificado como de cantos de sirenas, se
ha justificado la adopcién de un modelo econdémico que supuestamente llevaria
a la solucion de los problemas del crecimiento y del empleo de todas las
economias que lo adoptasen; y, por supuesto, aquellos paises que no lo
hicieren iban a quedarse por fuera de la tan anhelada solucibn de sus
problemas.

El modelo Unico esta montado sobre varios requisitos. Uno de ellos es la
presuncion de que cada oferta crea su propia demanda. Esta afirmacion esta
sustentada en la famosa (para los economistas) ley de Say. Esta ley, derivada
de las concepciones de Smith sobre la eficacia del mercado ha sido, a través
de la historia defendida y atacada por muchos economistas, entre los primeros
podemos citar a Ricardo y a los economistas pertenecientes a la denominada
escuela neoclasica; entre los segundos aparecen Malthus y Keynes. La ley de
Say adquirio connotaciones cientificas durante el siglo XIX, y aunque no fue
corroborada empiricamente su validez se dio por sentada; quien dudara de ella
era tomado por ignorante. Finalmente fue Walras quien aclaré y pulié su
concepcion a partir de las formulaciones del equilibrio general®.

Tedricamente se defiende el argumento de que al liberarse los mercados la
oferta y la demanda se igualan y el sistema econdmico se orienta hacia el
pleno empleo maximizando su produccion. Sin embargo no se ha considerado
que no todas las economias pueden funcionar bajo condiciones ideales; los
hechos econdmicos de la Ultima década, vividos por la mayoria de las
economias latinoamericanas, para no ir mas lejos, muestran una dura realidad
que falsa los postulados del equilibrio general que deberia haberse logrado por
el juego del libre mercado.

La validez de la ley de Say® puede establecerse mediante la simple inspeccion
de la Ley de Walras.

n

2 pixi+xm=O

i=1

en donde x; es el exceso de demanda, p; son los precios y Xy, es el exceso de
demanda de dinero.

De acuerdo con ella, la ley de Say sélo se cumple cuando el mercado de
dinero esta en equilibrio. Los excesos de oferta tendrian como contrapartida

2 Sarmiento P., E. EL MODELO PROPIO. Teorias econémicas e instrumentos. Grupo Editorial
Norma, Bogota, Colombia, 2002. Pag. 42

® Sarmiento P., Op. cit , pags. 43 y 44



excesos iguales de demanda y se cumpliria la ley de Say en los siguientes
términos:

Ley de Say X pixi=0

Se requiere ademas, para su cumplimiento en términos realizados (no soélo
nocionales) que los precios sean flexibles; economia cerrada, es decir,
equilibrio en la balanza comercial y de pagos; y la presencia de un tatonador,
esto es, de un mecanismo convertidor de los excesos de oferta y demanda en
modificaciones de precios 0 sea, que transforme la demanda planeada en
efectiva.

Lo anterior significa que solo bajo ciertas condiciones, que no son las de la
mayoria de los entornos, la tal ley de Say puede cumplirse, y ello es, sélo para
economias que no estdn sometidas a restricciones que impiden el
funcionamiento de los mercados. Si hay déficit en cuenta corriente, si hay
excesos de oferta 0 demanda, si hay rigideces en los precios, la ley de Say no
se cumple.

La economias, como la colombiana, estan sujetas a una cantidad de
interferencias, que impiden su libre funcionamiento. Los salarios y los precios
de los bienes y servicios son concertados a partir de politicas econémicas y no
por los factores econdmicos, se presentan exceso de oferta y/o de demanda,
hay rigideces en los precios. Gracias a circunstancia monopdlicas muchos
precios se mantienen por encima de los dictamenes del mercado. En estas
condiciones la ley de Say esta lejos de cumplirse.

Ante el incumplimiento de la ley de Say, las economias han optado por
establecer mecanismos de intervencion para hacerla realidad, tales como la
proteccion de los mercados para crear la demanda efectiva, el crédito dirigido
para financiar la produccion y asimismo para financiar la demanda. En el caso
colombiano esta modalidad en la politica econdmica garantiz6 un proceso de
crecimiento continuado que oscilé entre el 4 y el 5% del PIB por mas de cinco
décadas continuas desde los afios 30, hasta la década de los ochenta cuando
los indicadores de crecimiento comenzaron ha bajar hasta mostrar guarismos
negativos o0 cercanos a cero entre los afios 1999-2001 y lo que va del 2002.
Esta tendencia decreciente del crecimiento es concomitante con la aplicacion
de medidas liberalizantes del mercado, coincidiendo con los gobiernos de
Gaviria y de sus sucesores.

La imposicion de la apertura econémica ha significado la eliminacion de las
medidas de intervencion que posibilitaban el cumplimiento de la ley de Say. Sin
tales mecanismos la economia queda sometida a la accion de las fuerzas del
mercado, que en condiciones reales (no tedricas), genera una gran cantidad de
disfunciones. Analizando en este sentido la economia colombiana dice



Sarmiento Palacio® “La liberacién modificé drasticamente el esquema selectivo
que habia predominado como alternativa al incumplimiento de la ley de Say.
Los mecanismos para generar la demanda efectiva se desmontaron. Se
elimind la proteccion, el crédito dirigido, los déficit fiscales y los precios de
sustentacion a la agricultura. Asi, la intervencion del Estado para crear
demandas efectivas se sustituy6 por la ley de Say en el concepto histérico. Se
suponia que los estimulos del mercado movilizarian los recursos hacia las
actividades mas productivas que, a su turno, se encargarian de crear su propia
demanda. No ocurrié asi. El cambio de estructura hacia las actividades de
ventaja comparativa no estuvo correspondida por una ampliacion de la
demanda; las importaciones crecieron mas que las exportaciones y el
desempleo aumentd. Asi los aumentos de productividad no tuvieron como
contrapartida un aumento igual en la produccion y, en vez de ellos,
ocasionaron la reduccion del empleo. La liberacion financiera dio lugar a
elevadas tasas de interés que impedian la financiacion de la produccion y
propiciaban el desplazamiento hacia la especulacién. En el caso de la
financiacion de vivienda resulté en costos financieros superiores a la
productividad del capital y, por lo tanto, la construccién no significaba la
ampliacion de la demanda que garantizara su adquisicion.”

Este panorama esquematizado para el caso de Colombia es valido para buena
parte de las economias latinoamericanas que han sido sometidas a los
condicionamientos de los organismos “multilaterales” de financiacion,
circunstancias que han llevado a una situacion de crisis generalizada, cuyos
indicadores son las altas tasas de desempleo, de pobreza y de miseria, la
reduccion de las reservas internacionales, el incremento de las importaciones,
la reduccién de las exportaciones y por lo tanto los déficit en las balanzas
comercial y de pago.

Otro supuesto que fundamenta el nuevo modelo de libre mercado esta
expresado por la neutralidad del dinero. Hay dos posiciones opuestas en este
sentido. Una, la neoliberal que soporta al modelo Unico, postula que el dinero
es inocuo sobre el sector real y que su manejo, en consecuencia, no afecta la
produccion y el empleo. Esta afirmacion esta sustentada en el hecho de que en
estado de equilibrio econdmico la oferta de dinero es igual a la demanda y en
consecuencia su efecto desaparece y la solucién del mercado de bienes es
independiente de lo que pase en el monetario®. En la ecuacién que expresa la
ley de Walras, xn, 0 sea el exceso de la demanda de dinero, desaparece. A
partir de tal concepto se deja en libertad al sector financiero para incrementar
las tasas de interés activas mucho mas que las pasivas, incrementar por
consiguiente los margenes de intermediacion y aumentar sus ganancias en
porcentajes mucho mas altos que los del sector real de la economia. Por el
contrario existe otra posicion que argumenta que la politica monetaria incide
grandemente en el sector real, pues al incrementar las tasas de interés se
encarece el costo del dinero con lo que se disminuye la inversion, baja el gasto

* Sarmiento P., Op. cit. Pags. 62y 63
® [dem, pag. 100.



publico, afecta la produccion y las exportaciones, disminuye el producto bruto y
se incrementa el desempleo. Tedricamente esta posicion estd sustentada en el
hecho de que las economias no permanecen en el equilibrio ideal y, por tanto,
estando en desequilibrio los mercados monetario y real estan relacionados; el
exceso de ahorro sobre la inversion mas la exportacion neta es igual al exceso
de demanda de dinero®.

La aplicacion de la primera orientacion en la politica monetaria del pais ha
originado una situacion de oligopolio en el sector financiero, compuesto cada
vez mas por bancos extranjeros, acaudillado por el Banco de la Republica, que
con sus medidas, supuestamente independientes, traslada las ganancias del
sector real al financiero. Las altas tasas de interés, el abultado margen de
intermediacién, las operaciones de financiacién del gobierno intermediadas por
este sector, son medidas que han producido el resultado decreciente del PIB y
otras desastrosas consecuencias, como el crecimiento continuo de la deuda
externa, tanto privada como publica, desempleo y recesion.

Otra medida, derivada de la politica monetaria, que es promovida, desde las
barreras neoliberales, como una alternativa benéfica para salir de los
problemas de las crisis econémicas que sufren los paises tercermundistas, es
el de la dolarizacion de sus economias. Similar a esta medida extrema es la de
establecer bandas de cambio estrechas o tipos de cambio inmodificables.
Estas son orientaciones que reducen el margen de maniobra de la politica
monetaria y generan, particularmente la dolarizacion, pérdidas significativas de
recursos, que deben reponerse ya sea a través del incremento de
exportaciones, disminuyendo las reservas internacionales o incrementando la
deuda externa, al requerir destinar un monto significativo de dolares para el
curso corriente de las operaciones monetarias (medios de pago). Es una
medida profundamente contraccionista de la demanda efectiva que para
contrarrestarla se requiere destinar recursos que de todas formas reducen la
capacidad productiva de la economia, incrementan el desempleo y dejan sin
posibilidad de juego al sistema econdmico al depender completamente de una
moneda que se origina Unicamente por las operaciones internas, es decir se
elimina definitivamente la posibilidad de paliar los problemas a través de la
emision monetaria.

Veamos lo que dice al respecto Sarmiento Palacio’: “La dolarizacién es un
buen ejemplo del desconocimiento de los principios basicos. En el sistema
tradicional el dinero para las transacciones es generado fuera de la economia;
es decir no proviene de los agentes econdmicos. Si esta oferta de dinero fuese
igual a la demanda , el ingreso seré igual a la demanda efectiva. Si en lugar de
esto, se acude a la dolarizacion, el dinero para las transacciones no proviene
de afuera sino del ingreso, o si se quiere del ahorro. En este sentido la
dolarizacion, de entrada, significaria una pérdida de ingreso igual a los medios
de pago, que usualmente se llama seforeaje, correspondiente a alrededor del

% Ibidem, pag 100.
" Ibidem, pag. 104



5% del PIB. Es una pérdida valiosa que se dara en el momento en que se
ponga en practica el sistema y tendera a crecer en el futuro con la demanda de
dinero. En el caso colombiano, es equivalente a la mitad de las reservas
internacionales”.

Desde nuestro punto de vista la dolarizacibn no es sino otra medida que
entregaria la soberania nacional, en este caso del sistema monetario, lo que
dejaria al pais a merced de los organismos “multilaterales” de financiacion,
cuya mision, como lo demuestran las experiencias vividas por la mayoria de
los paises latinoamericanos, es la de procurar las condiciones para que
prevalezcan las economias mas fuertes, sin importar que los indices de
desempleo, pobreza-miseria, analfabetismo, etc, vayan en aumento, con el
argumento de que la liberalizacion de los mercados traerd el progreso mundial.

El modelo de libre mercado también se soporta en el supuesto de que el
crecimiento esta en funcién directa del aprovechamiento de las ventajas
comparativas. Esta es otra falacia. Fundamentada en este argumento se ha
promovido en el pais una politica de eliminacion de cultivos de cereales que
son producidos en mejores condiciones de calidad y precio en otros paises. Se
dice que siendo Colombia un pais tropical debe dedicarse a productos propios
de la region, dejando que otros paises que tienen mejores condiciones
climaticas y técnicas produzcan lo que aqui resulta caro y de baja calidad. Asi
se ha dejado de sembrar trigo, maiz, cebada, frijol, entre otros, colocando al
pais en un estado de emergencia alimentaria. Se completa el argumento
diciendo que si aprovechamos las ventajas comparativas propias de pais
tropical, debemos cultivar de forma mucho mas econdémica y ventajosa
productos como palma africana, platano, café y flores cuyos mercados
internacionales pueden ser dominados por nuestros bienes. Se dice,
entonces, que sera mucho mas rentable para los paises tropicales, que se
dediquen a lo que pueden hacer con ventaja puesto que asi se aprovecharan
mas productivamente las tierras, y con el producido de las exportaciones, se
podrd importar en condiciones mucho mas econdmicas, los cereales y
productos dejados de cultivar.

Hoy subsisten ciertos cultivos y productos como papa, arroz, azucar, pollo,
leche, pero ello por que estan protegidos con aranceles. Entre los afios 2005 y
2015, dado el compromiso que el pais ha adquirido con la OMC (Organizacion
Mundial de Comercio) para el ingreso al ALCA (Area de Libre Comercio de las
Américas), tales aranceles deben desaparecer. Si esto ocurriera, el pais
entraria en una emergencia alimentaria, puesto que gran cantidad de nuestro
pueblo no podria adquirir los productos importados. Pero esto tiene una
connotaciéon de seguridad nacional. Si Colombia no produce los bienes propios
del consumo agropecuario basico, quedaria a merced de los paises que lo
hacen, convirtiéndose ello en otra arma de dominio como ya lo han hecho con
los recursos financieros a través del FMI y del BM. La alternativa que nos dejan
es la alimentarnos con nuestros productos tropicales, como dice el profesor



Jorge Enrique Robledo® “no puede ni imaginarse una nacién que sélo coma

bananos, chocolates y café, quedandole la opcién de definir a cual de éstos le
echa el aceite y con qué flores adorna la mesa.

3. UNA MIRADA AL MUNDO INTERNACIONAL CONTABLE
DESDE LA ETICA EMPRESARIAL Y PROFESIONAL.
3.1 El panorama financiero y contable internacional actual.

Una crisis s6lo comparable a la de los afios treinta viven los paises que
detentan el poder del gran capital. Negros nubarrones que anuncian
depresiones econdmicas y quiebras empresariales amenazan la actividad
bursatil. Los indicadores financieros muestran una tendencia descendente
desde hace meses. ¢Qué es lo que esta pasando en los mercados financieros
gue se mueven a través las bolsas de valores mas representativas del mundo?
¢, Cudl es el fenbmeno causante de este anOmalo comportamiento que esta
ocasionando el nerviosismo y el pesimismo en uno de los bastiones del
capitalismo financiero, como es el mercado de valores? Estan cuestionados los
directivos empresariales de importantes consorcios de la industria y del
comercio; también los estan los auditores, lo que ha llevado a la crisis y
liquidacion de una de las mas tradicionales firmas de auditoria, la Arthur
Andersen; aparecen cuestionados los politicos con el mismo presidente Bush a
la cabeza; en fin, el propio sistema capitalista parece entrar en crisis. Pues el
fendmeno esta causado por una crisis de confianza en los informes y mensajes
contables que sirven de base para la toma de decisiones a la hora de invertir
en valores bursatiles y a la hora de realizar grandes operaciones financieras. Si
aceptamos esta hipoétesis habria de preguntarse, en consecuencia, ¢por qué
los informes y mensajes contables no son dignos de la credibilidad
acostumbrada? ¢ quién esta detras de este fendmeno? ¢a quién favorece tal
comportamiento? ¢hay una propuesta para su solucién? ¢cdémo nos afecta
esta situacion a los paises subdesarrollados como Colombia?

Hagamos un recorrido por algunas de las dltimas noticias producidas por las
agencias internacionales de noticias y publicadas en los diarios, para hacernos
una idea mas cercana de este preocupante asunto y, a partir de alli, proponer
otras hipoétesis sobre las causas primeras o nodales que han motivado este
fendbmeno que afecta profundamente el papel de la contabilidad como
disciplina y de la contaduria publica como profesion y que intentan responder a
las preguntas arriba realizadas.

Mercados mundiales en estado de alerta: (Resumen de varias agencias) “Los
recientes escandalos de manipulacion de balances de compafiias como

® Robledo, J.E. GLOBALIZACION Y SEGURIDAD ALIMENTARIA. Conferencia escrita para el
Seminario Desarrollo Rural y Seguridad Alimentaria. Universidad Nacional, Bogota, 6 y 7 de
Noviembre de 2001.
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WorldCom y Xerox, sumados a las anteriores irregularidades de Enron, Tyco,
el grupo de comunicaciones Global Crossing y el operador de cable Adelphia,
ademas de las sospechas de irregularidades contables en empresas de
Europa tienen a los inversionistas de Wall Street con los nervios de punta”. ...
“Aunque la Bolsa de Nueva York registr6 ayer una leve recuperacion, los
inversionistas estan alerta por lo que sucedera en los proximos meses si se
confirman las sospechas de que las irregularidades contables de grandes
corporaciones empresariales estan hasta ahora comenzando a aparecer.” ... “
El martes pasado, el Nasdag cay6 a su nivel mas bajo en los ultimos 5 afos.
Ademas, la Bolsa de Londres registr6 pérdidas ese dia por mas de 50.000
millones de euros, lo que fue entendido por los analistas internacionales como
el contagio del nerviosismo bursatil que se vive en Wall Street. La caida de las
bolsas europeas se presentd tras el escandalo contable de la empresa
francesa de comunicaciones Vivendi.” ... “Robert Kerr, del Bank of América,
considerd que los temores sobre la contabilidad de los grupos era ‘como la
jarra de Pandora, que una vez abierta, uno no sabe muy bien cémo y cuando
se volvera a cerrar... y al fin y al cabo todo puede convertirse en una historia
contable.” (Portafolio, 4.07.02).

Empresas le producen ‘mala espina’ al mercado burséatil: (Resumen de varias
agencias). “El Dow Jones se desploma por debajo de 9.000 puntos. El temor
porque se sigan registrando escandalos contables en las empresas de
Estados Unidos ha llevado al mercado bursatil por niveles cercanos a los
registrados el 11 de septiembre.” El articulo hace referencia al fracaso de los
anuncios de Bush por tranquilizar los mercados financieros, cuando anuncié
que buscard aumentar las penas a los delitos financieros y a crear una fuerza
especial para combatir esos crimenes. El nerviosismo bursatil, dice el articulo,
se ha acentuado por los anuncios de investigacion por oficinas de la justicia o
gue han sido denunciadas por diversos organismos, por irregulares manejos, a
diversas empresas como Qwest, Johnson & Jonson y General Motors.”
(Portafolio,11.07.02)

Desplome bursatil: Con este titulo aparece en articulo de la agencia de noticias
Efe y dice asi: “Las principales bolsas del mundo registraron la mayor caida de
los dltimos meses tras la negativa reaccion de Wall Street a los anuncios del
presidente Bush para castigar los delitos financieros, y por el nerviosismo de
los inversionistas ante la aparicion, cada vez mas frecuente, de escandalos por
manipulacion de la contabilidad de la empresas. Por primera vez en muchos
meses, el miedo comienza a rondar por Wall Street de la mano de las ultimas
caidas, que han llevado a los mercados a niveles no vistos desde septiembre
del afio pasado”. ... “La crisis de confianza de los inversores desatada por los
escandalos contables en E.U. golped ayer otros mercados. La bolsa de
Londres se desplomé hasta su nivel mas bajo desde 1997~ .... “Por su parte la
bolsa de Paris cerr6 a la baja por cuarta jornada consecutiva al perder 3,95%,
y se situé en el nivel mas bajo desde el 29 de octubre de 1998.” ... “En
Frankfort el derrumbe de las acciones del fabricante de software SAP tras
revisar a la baja la facturacién contribuyé con el descenso de 1,7 %, hasta los
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4.118,5 puntos, del indice DAX. La bolsa de Madrid sufrié la reaccion de las
bolsas internacionales que provocaron el segundo mayor descenso del afio, un
3,15%, y un nuevo minimo anual de 694,67 puntos. Tokio registré un retroceso
de 2,48 % gracias la firmeza del yen frente al délar, que reduce los beneficios
de los exportadores japoneses”. (Portafolio, viernes 12.07.02).

Los pérrafos anteriores son una minima muestra de como las agencias
internacionales de noticias estan registrando el comportamiento de las bolsas
de valores y de las posibles causas de las irregularidades. Se explica la
debacle por la duda fundada en las informaciones contenidas en los estados
contables de grandes corporaciones cuya incidencia en los mercados
financieros es significativa. Las cifras contables, se ha reconocido, han sido
manipuladas por los responsables de llevar la contabilidad, pero ellos no estan
solos, detras de ellos aparecen los altos ejecutivos de las empresas, los
miembros de los consejos de administracion y, también aparecen
comprometidos, los auditores, generalmente pertenecientes a las grandes
firmas de auditoria que son las cuidadoras de los capitales de las empresas
transnacionales en todo el orbe, y otros personajes como analistas
financieros, agentes de bolsa, inversionistas y politicos, son los otros
eslabones de esta cadena de corrupcion.

Lo anterior quiere decir que la crisis es causada inicialmente por anomalias de
indole contable. Ello debe preocupar profundamente a los contables.
Contadores, auditores, contralores, revisores fiscales, hoy estan en la palestra
publica. Su actuacion esta en tela de juicio, segun los titulares de prensa de las
mas reconocidas agencias de noticias y segun los voceros econémicos de todo
el mundo. Sin embargo el problema es mas profundo. La alteracion de las
cifras contables denota una actitud de todos los implicados, contadores,
auditores, directivos, managers y, hasta politicos, de que algo anda mal al
interior de las empresas y, méas alla, al interior del sistema econdmico. Esto
nos lleva a una nueva pregunta. ¢Podremos decir que estamos ante una crisis
de la ética del sistema capitalista?

Veamos algunos contenidos de prensa que ratifican el sentido de los
referenciados antes, en primer término de denuncia de las irregularidades
contables y financieras, y en segundo lugar, de reclamos de comportamientos
éticos y de medidas de correccién de las anomalias, apareciendo siempre en
el ojo del huracan, los profesionales contables y las permisivas normas de
contabilidad y de auditoria, comprometidos tanto en la elaboracion de la
informacion como en la labor de control:

Enron pag6 millones de doélares antes de la quiebra. Veredicto contra Andersen
deberia acelerar investigacion a energética texana. (Agencia AFP). “Enron
anunciaria que pago 680 millones de ddlares en efectivo y titulos a 140 de sus
altos dirigentes en momentos en que preparaban en el plano juridico su
quiebra, anuncié ayer el diario de Wall Street Journal. ... Ningun responsable o
exejecutivo ha sido arrestado o inculpado a pesar de la gravedad del caso.
Este ha costado miles de millones de délares a los ahorristas, principalmente a
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los asalariados, cuyos ahorros para la jubilacién se esfumaron, y revel6 que
una de las 10 mayores empresas estadounidenses podia durante afios
manipular su contabilidad en total impunidad. ...” . ( Portafolio, 25.06.02)

WorldCom, otra fabrica de hacer millones contablemente: (Agencias Efe-AP).
“La corporacion WorldCom, la segunda teleféonica de Estados Unidos,
reconocié que fabric6 millones de dolares en beneficios en los Ultimos
ejercicios, al contabilizar irregularmente ciertos gastos. WorldCom, duefia de
MCI, la segunda empresa del pais de telefonia a larga distancia, anuncié que
mas de 3.000 millones de dolares en gastos incurridos en 2001 y 797 millones
de ddlares en el primer trimestre de 2002, cuando afirmé haber tenido ingresos
por un valor conjunto de 1530 millones de dolares, que ahora reconocié son
falsos. ... La firma contable Arthur Andersen, la misma que fue encontrada
culpable de obstaculizacion a la justicia en el caso Enron, era la responsable
de supervisar los estados financieros de WorldCom hasta mayo cuando fue
sustituida por KPMG International. Los analistas explicaron que el caso, una de
las mayores revisiones contables de la historia econdmica, probablemente
obligard a la bancarrota de WorldCom y podria producir una crisis en el ya
debilitado sector de las telecomunicaciones de Estados Unidos.” (Portafolio,
9.07.02)

Crece ‘bola de nieve’ de los escandalos contables. Merck registré ventas de
14.060 millones de ddélares que nunca tuvo. (Agencia Efe). “La farmacéutica
Merck se convirtid en la dltima empresa estadounidense en sumarse a la lista
de compafias envueltas en escandalos contables, al anunciar que contabilizé
como ventas unos 14.060 millones de ddlares que nunca existieron. ... Esos
ingresos corresponden a los pagos complementarios que los clientes de
Medco Health Solutions, una firma que administra beneficio farmacéuticos
propiedad de Merck, hacia a las farmacias cada vez que compraban un
medicamento. Estos pagos, que por lo general oscilaban entre 10 y 15 ddlares
por cada prescripcion, eran recibidos por cada farmacia y nunca llegaban a las
arcas de Medco, pese a lo cual esta empresa los contabilizaba como ingresos.
Luego la empresa descontaba los mismos como gastos de operaciones, por lo
gue al final no se registraban cambios en los beneficios netos de la compafia.
Merck sefialé que tal procedimiento cumple con las leyes generales contables
y que ni SEC ni la empresa estan investigando el caso ya que no creen que se
trate de una operacion ilicita. ... expertos aclaran que el hecho de que los
ingresos de Medco parezcan mayores a los reales mejora la posiciéon de la
empresa para negociar con sus proveedores. ...” (Portafolio, 9.07.02)

AOL entra al club de la Contabilidad sospechosa. (Agencia AFP). “El gigante
estadounidense de los medios AOL Time Warner, sacudido por diferencias
internas y victima de un clima econémico dificil, se encuentra acusado de
haber manipulado su facturacion y anuncié ayer la partida de su numero 2
Robert Pittman. En su portada el diario The Washington Post afirma que AOL
habria inflado en al menos 270 millones de ddlares su facturacion publicitaria
entre los afios 2000 y 2002....” Rechazo de la empresa: La informacién de The
Washington Post fue desmentida con fuerza por el grupo de medios. El manejo
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contable ‘fue apropiado y de acuerdo con las normas’, dijo John Buckley,
vicepresidente ejecutivo del grupo, encargado de la comunicacién, en una
nota. Buckley recus6 las afirmaciones del Post, segun las cuales esas
manipulaciones permitieron a AOL alcanzar, e incluso superar, las expectativas
de Wall Street, en un momento en que un resultados incluso ligeramente
inferior a las previsiones de los analistas podia provocar la caida brutal de una
accion....”(Portafolio, 16.07.02)

Desmagquillan a Wall Street. Una crisis ética sacude el mercado de capitales
mas importante del mundo. Inversionistas aseguran que todos los balances
estan maquillados. “En Wall Street no hay un balance que no esté maquillado.
Esto es lo que piensan hoy los inversionistas de todo el mundo. El fraude
contables de WorldCom y ahora de Xerox desaté el panico y puso un manto de
duda sobre el templo del capitalismo mundial... La confianza, junto con el
precio de las acciones, se desplomd e hizo estallar una crisis ética que tiene
en la mira a los mas prestigiosos empresarios y firmas auditoras de Estados
Unidos. Y no es para menos, en apenas una hora los propietarios de bonos de
WorldCom perdieron 7.300 millones de ddélares el pasado miércoles y sus
accionistas tuvieron que ver como se les esfumaba mas de 80.000 millones de
dolares de sus bolsillos, pues la accion de la compafia cayd 88%, al
derrumbarse de 62 dolares a 23 centavos de ddlar..... Pero lo que mas tiene
preocupado al gobierno de los Estados Unidos es la pérdida de credibilidad en
el mercado financiero mas grande del mundo y los efectos que
obligatoriamente traera para Londres, Tokio, Madrid, Sao Paulo, entre muchos
mas.” ( El Espectador. 30.06.02).

Xerox toma la bandera de los escandalos financieros. (Agencia Efe). “El
fabricante de fotocopiadoras y servicios para oficinas Xerox reconocié que
contabilizé equivocadamente ingresos por cerca de 2.000 millones de doélares
durante los pasados cinco afios (1997-2001). ... La comision del Mercado de
Valores de E.U., SEC, estimd en abril que la cifra seria de unos 3.000 millones
para el periodo comprendido entre 1997 y 2000, y, segun el diario, incluyendo
el 2001, ascenderia a los 6.000 millones. Inmediatamente las autoridades
reguladoras de Wall Street suspendieron la cotizacion del valor, que el jueves
cerro a 8 dolares por debajo de su maximo de 11. ...” (Portafolio, 1.07.02)

Hasta aqui hemos visto a través de los articulos de prensa como en los medios
financieros se debate el tema, plano en el cual aparecen implicados los
contables como autores de los informes que manipulando las cifras de ventas,
registrando ingresos inexistentes, trasladando costos a los activos, ignorando
gastos, entre otras trampas, hicieron del panorama financiero real de las
empresas donde trabajan, un cuento de hadas, para forzar al alza el valor de
sus acciones y asi favorecer a ciertos personajes que con informacion
privilegiada se volvian ricos de la noche a la mafana, en algunos casos
dejando en la ruina a otros accionistas, como en el caso de la Enron, quienes
al no estar enterados de la verdadera situacion de las empresas perdieron los
ahorros de toda la vida. Cuando un directivo empresarial estd en poder de
acciones, que las recibe en contraprestacion a sus servicios laborales a la
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empresa, trata de valorizarlas, y ahora, parece que la nueva moda no es a
través del trabajo arduo mediante el cual se posiciona la empresa, sino por el
camino facil, a través de la manipulacion de las cifras contables cuyo resultado
ellos conocen con antelacion lo que les permite operar con ventaja. Ello les
posibilita lucrarse en condiciones desiguales frente al inversionista medio
bursétil, objetivo primordial del enfoque regulativo estadounidense actual
contenido en el programa FASB. En tal sentido los articulos de prensa
denuncian las actuaciones de consejeros, directivos y gerentes de las grandes
corporaciones comprometidas en los escandalos.

Opciones son la mitad de los salarios de directivos. (Agencia Efe) “Actualmente
las opciones representan mas de la mitad de las remuneraciones de los
presidentes de las grandes empresas estadounidenses, que son, en su
mayoria, los mejores pagos del mundo. Limitadas al comienzo a las firmas de
la nueva tecnologia, las opciones se generalizaron poco a poco a todos los
sectores. Para las 2.000 empresas mas grandes de Estados Unidos, el monto
de las opciones se elevd en 2000 a 162.000 millones de délares contra solo
50.000 en 1997, segun la firma de corretaje Sanford Bernstein. ‘Lo que
comenz6 como una forma de buena gestidn se reveld en varios casos como
un nuevo instrumento que permite el vaciamiento por parte de altos dirigentes
empresariales de la riqueza de los accionarios’, explico Jonathan Cohen, de la
firma JHC Capital. El grupo de corretaje de energia Enron y el gigante de las
telecomunicaciones WorldCom en el centro de los mayores escandalos, se
mostraron particularmente generosos en la distribucién a sus dirigentes, de las
opciones. ... A pesar de la multiplicacién de los escandalos y la advertencia
lanzada por las autoridades de que perseguiran a los corruptos, ninguna
reforma esta en vista para las opciones. El martes de la semana pasada, en su
discurso en Wall Street, el presidente Bush no abordo6 a fondo la cuestion y se
contentd con proponer que los programas de opciones de compra de acciones
sean aprobados por los accionistas.” (Portafolio, 17.07.02).

Opciones sobre acciones y manipulacién contable. (Agencia Efe). “Las
opciones de compra de acciones otorgan a un directivo de una empresa el
derecho a adquirir acciones a un precio determinado de antemano. .. Para
atraer a los mejores equipos dirigentes, las empresas otorgaron en los afios 90
contratos maravillosos que ahora deben honrar, aunque sus actuaciones se
deterioraron fuertemente. Peor aun, el sistema creado en un principio para
vincular los salarios con los resultados de sus empresas puede propiciar la
manipulacion contable, subrayan sus detractores, pues les permite reducir
fuertemente sus impuestos, porque se pueden deducir tasas de las opciones
de compra de acciones. Ademas, a diferencia de los salarios y otras primas,
las opciones de compra de acciones no son consideradas gastos y, por lo
tanto, no son restadas de los beneficios. Si éstas estuvieran incluidas en los
resultados financieros, las empresas verian bajar sus beneficios. ... Los
directivos que compraron opciones tienen interés en que las acciones de las
empresas en las que trabajan aumenten lo maximo posible, porque ellos las
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adquieren a un costo fijado de antemano y por lo tanto mas bajo.” (Portafolio
17.07.02).

Frente a este escandaloso panorama comienzan a aparecer posiciones criticas
del actual sistema normativo que marcha hacia la desregulacion financiera,
administrativa, contable, etc., pues el proceso de globalizacion exige que sean
eliminadas las barreras que impiden el libre transito de la riqueza y, por
supuesto, de las acciones que posibilitan su creacién, cual es la actividad
empresarial. Naturalmente que la tan reclamada desregulacion no es un
alternativa muy clara y parece que no muy conveniente para todos los
afectados. Es asi como el endurecimiento de regulaciones de inmigracion es la
tendencia actual de los paises del primer mundo hacia los inmigrantes del
tercer y cuarto mundo, quienes desesperados por la situacién de miseria de
sus paises tratan de aruflar aunque sea las sobras de los privilegiados
habitantes de los paises desarrollados. Y no es el Gnico caso. Estados Unidos
no duda cada que ve en peligro la estabilidad de sus empresas en protegerlas
con altos aranceles a las importaciones y en penalizaciones a las empresas o
paises que atenten contra sus politicas proteccionistas. Igual politica
desarrollan los paises de la Unién Europea. Por supuesto que no dudan en
reclamar la desregulacion de toda la actividad economica de los paises que de
alguna forma dependen de sus compras y ayudas financieras. Tal es el caso
del ALCA, ya comentado en el acapite segundo de éste material. En este
sentido critico de la desregulacion de algunos sectores y de las propuestas de
normatizacion de otros, veamos algunos articulos de prensa.

Por la desregulacion. “Otra caracteristica de las empresas que se encuentran
en el corazén de los casos escandalosos es que pertenecen en su gran
mayoria a dos grandes sectores de actividades, en los que la desregulacion
fue mas fuerte: la energia y las telecomunicaciones. Como WorldCom, que
aprovechod de lleno el plan de reestructuracion de las telecomunicaciones,
Enron es el prototipo del beneficiario de la desregulacion, logrando
transformarse en pocos afios en el nimero uno mundial del corretaje en
energia. Estados Unidos, donde los escandalos amenazan incluso la
recuperacién econémica, paga entonces la factura de los excesos de fines de
los 90, pero este fendmeno no es realmente nuevo. El estallido de la burbuja
de Internet y de las nuevas tecnologias, que comenz6 en marzo de 2000, es
actualmente considerado como uno de los principales factores de la
desaceleracion del crecimiento econémico estadounidense a fines del afio
2000 y que se transformo en recesion en 2001. Este fendmeno afect6 de lleno
a toda la industria estadounidense, que comienza apenas a salir de su letargo.”
(Portafolio, 17.07.02)

Mercado y regulacion: “A lo largo de los afios noventa, mientras la economia
estadounidense creci6 de modo consistente, con baja inflacion y bajo
desempleo, se infl6 la burbuja de expectativas por las empresas de nuevas
tecnologias por encima de sus valores reales. Cuando vino la recesion se puso
en evidencia que habia un desfase entre las cotizaciones y la consistencia real
de las empresas. Los manejadores contables se dedicaron a maquillar los
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balances y a ocultar las realidades, pero el mercado es implacable y al hacerse
insostenible la ficcion llevo al colapso a las empresas mencionadas y, con ello,
la credibilidad en las empresas, en las firmas de contabilidad y en la
confiabilidad del mercado accionario. ... La creencia dominante de los afos
noventa reposaba en la confianza en la capacidad de autorregulacion que
posee el mercado para corregir los desequilibrios. Pero el descubrimiento de
tantos fraudes y delitos contra la transparencia en los negocios estan
causando tan severo dafio a la continuidad del crecimiento que parece estar de
vuelta un reconocimiento de la conveniencia y necesidad de la accion
reguladora del Estado.” (Portafolio,22.07.02)

En este mismo sentido de reclamar mayor control por parte del Estado de las
operaciones financieras para rescatar el nivel de confianza en los directivos
empresariales, en los informes contables y financieros, y, en general en el
sistema de libre mercado, se pronuncian diversos actores, tanto en el plano
internacional como local. La pérdida de credibilidad de los directivos esta
llevando a una crisis sin precedentes en los ultimos afios, para algunos tan
solo comparable con la que se vivié en los afios 30 con la ‘Gran Depresion’. El
pesimismo invade los mercados financieros no solo estadounidenses sino del
mundo en general. Se ha deteriorado un valor fundamental del libre mercado
cual es la confianza. Dentro de tales actores y con creciente asiduidad ha
aparecido el presidente Bush, como mensajero del establecimiento,
anunciando una serie de medidas de control y de castigo para los infractores.
Present6 un conjunto de propuestas para tratar de atajar la ola de escandalos
financieros que han sacudido a Estados Unidos. Como parte de la iniciativa
pidi6é que se dupliquen las penas de prision por fraude postal y telegrafico a 10
afios, y sentencias mas largas por fraudes cometidos por funcionarios
corporativos. También firmara una orden por la cual se creara una fuerza
especial para investigar fraudes empresariales. Igualmente esta solicitando
que los mercados de valores requieran a las empresas que sus consejos de
direccién, que supervisan a ejecutivos, sean realmente independientes y no
tengan relacion material con la compafia. Complementa sus sugerencias
solicitando que las compafias aumenten su responsabilidad y no concedan
préstamos a directivos y que los ejecutivos expliquen a los accionistas cual es
su salario y sus paquetes de compensaciones, que a menudo incluyen
acciones, préstamos ventajosos y otras prerrogativas.

Sin embargo el ambiente de inseguridad continda, ya que, consideran
algunos, el presidente Bush es el menos indicado para adelantar esta
campafia de moralidad puesto que él, hace una década, cuando era directivo
empresarial se lucré de esas mismas actividades que hoy han puesto en crisis
al sistema econdmico financiero estadounidense. Un titular de prensa se
refiere a esto de la siguiente manera:”Bush y los escandalos:¢ puede el raton
cuidar el queso?” Los escandalos llevan al capitalismo de nuevo a un Estado
interventor, pero el mensaje no estad dando el resultado esperado. ‘El nuevo
tono de Bush no es de integridad, sino de permisividad... En este gobierno no
necesariamente se desaprueba el hecho de que un individuo se enriquezca



17

mientras su negocio se va a la quiebra.” (Joshua Green en The Washington
Monthly). ‘Esa pose de honradez de Bush peca de surrealista, dada la manera
en que importantes funcionarios, como el secretario del ejército, Thomas
White, el vicepresidente, Dick Cheney, y el propio Bush hicieron fortuna’ (Paul
Krigman, en The New York Times).

No hay duda que los reclamos se dirigen a que se incremente la regulacion en
un ambiente turbulento en que la falta de controles doté de patente de corso a
todo aventurero inversionista, que desde posiciones privilegiadas, como
directivo o ejecutivo empresarial apostaba sobre seguro y hacia fortuna a costa
de los accionistas comunes Yy corrientes y de otros vinculados a las
corporaciones como los proveedores y los trabajadores, quienes ante una
quiebra de la empresa se veian despojados de sus patrimonios sin derecho a
reclamo, puesto que estaban jugando un juego donde las reglas eran
precisamente la ausencia de ellas.

3.2 Lanecesidad de volver a los fundamento éticos.

“El péndulo se mueve hacia el control. EE.UU. reacciona ante los abusos
corporativos.” titula un articulo del Wall Street Journal Americas de 10.07.02;
Capitalismo y juego limpio. ¢Hacia el regreso de una mayor accién reguladora
del Estado? Titula otro articulo del lunes 22 de julio de 2002 en Portafolio. La
orientacion mas recurrente es la de adoptar normas que impidan que las
grandes corporaciones estadounidenses y, de contera, las mas importantes
empresas del mundo, se conviertan en cotos de caza donde impere la ley del
mas fuerte, como en el tiempo de los bucaneros. Ya se ha visto como la
autorregulacion, tan defendida desde los estrados neoliberales del modelo
anico, no es ninguna garantia de transparencia y, a la larga, de seguridad del
propio sistema capitalista de libre mercado. Cuando estas circunstancias de
corrupcion y de atropellos se convierten en el diario acontecer del alma del
sistema, como hoy se presenta en los estrados mas significativos vy
representativos como son los principales mercados de valores del mundo, es
necesario un viraje hacia los fundamentos, un regreso a los principios del
sistema para ver si éste tiene salvacion.

Desde hace aproximadamente 25 afios el mundo capitalista, liderado por
Estados Unidos, se dejo arrastrar al mundo autorregulado, pero no del
fundamentado en los sélidos principios puritanos y de la ética protestante que
guid a los primeros burgueses que se aventuraron a construir fortuna basados
en un comportamiento prudente, reflexivo, circunspecto, mediante el cual
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exaltaban el trabajo honesto, la busqueda de la ganancia justa que
recompensara sus esfuerzos. Por el contrario la ruta escogida se dirigio por los
dictimenes de los ‘nuevos caballeros de fortuna’, delincuentes de cuello
blanco, prototipo del ejecutivo exitoso del mundo financiero, a quien se le
reclama que si tiene oportunidad de volverse rico, sin importar los medios, la
aproveche, pero que no haga el ‘oso’ de aparecer comprometido en un
escandalo y salga igual de pobre que cuando entr6 como ejecutivo de la
corporacion. En este ambito se perdona ser ladrén pero no bruto o ingenuo.

Volver a los fundamentos éticos nos da la oportunidad de esclarecer cuales
son los propésitos de los sistemas politicos y econdmicos, y de orientar
acciones tendientes a eliminar comportamientos andmalos cuya presencia
producen efectos nocivos para los conglomerados sociales, sobre todo para
aquellos que dependen de las decisiones de los directivos politicos y
empresariales, que son la mayoria de los miembros de la sociedad. Asimismo
nos permite determinar cual es el papel que juega, asi sea en principio, un
comportamiento ético de una empresa, de un profesional, o una orientacion
ética de una regulacion. En la medida en que adoptemos una ética que dé
cuenta de la busqueda del bienestar para la mayoria, estaremos negando la
conveniencia de la adopcion de éticas polivalentes, a la luz de cuyos
postulados cualquier comportamiento es defendible y conveniente para el
sistema politico-econémico.

En tal sentido, en un acapite titulado ‘la eficacia del capitalismo democratico’
nos dice Adela Cortina® : “En los ultimos tiempos un nutrido nimero de
pensadores y dirigentes del mundo econémico y politico insiste igualmente en
que el capitalismo no puede subsistir sin una moral adecuada, porque la
integracion social exige un arraigado sistema moral (una coherencia moral),
que no pueden sustituir ni el control politico-juridico ni la ingenieria social. Este
sistema de valores morales ha ido evolucionando histéricamente desde el
puritanismo inicial al hedonismo y el consumismo, causantes de las crisis
actuales, y es hora de destacar las aportaciones éticas que le son inherentes y
que van estrechamente ligadas a sus logros historicos. ... el capitalismo
democratico configurado por la economia de mercado, la democracia politica y
el pluralismo cultural, ofrece la mediacion mas adecuada para resolver los
problemas econdémicos y politicos basicos (pobreza, eficacia, bienestar y
libertad) y, por tanto, que goza de una innegable superioridad moral frente al
colectivismo e incluso frente a ciertas ofertas de ‘socialismo democratico’, que
en bien poco diferirian del capitalismo democratico. El nucleo moral de este
capitalismo, corregido en sentido reformista, consiste en una ética que
defiende la autonomia individual como exigencia de la libertad, unas
instituciones que aseguren la integracion en la modernidad capitalista
(estructuras intermedias de la sociedad civil), entre las que destacaria la
empresa, y en la creacion desde esas estructuras intermedias de un nuevo
‘hogar publico’, capaz de integrar vital y profesionalmente a los seres humanos
de las sociedades modernas avanzadas.”

% Cortina A. Etica Empresarial. Editorial Trotta, Valladolid, Espafia, 1996. Pags. 64 y 65.
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Complementariamente a estas ideas que nos presentan una posibilidad de
desarrollo dentro del capitalismo, bastante diferente al comentado en péginas
anteriores, aparece la propuesta del capitalismo social y el management
comunicativo'®. Estd fundamentado en la ética discursiva, que pretende
transformar la racionalidad econdmica por medio de la racionalidad
comunicativa; intenta corregir el desarrollo econémico sistémico desde la
perspectiva del ‘mundo de la vida’ e impulsar asi una nueva transformacion
social del capitalismo, una economia social, desde un nuevo fundamento
normativo, no utilitarista ni contractualista, sino discursivo, entendido en la
practica como control democratico por parte de los afectados. Esta orientado a
mediar entre los aspectos normativos y los facticos, entre las ideas regulativas
y las propuestas de accidon pragmaticamente realizables, porque las ideas
regulativas indican perspectivas metddicas de progreso econdémico-social, que
van mas alld de lo factible inmediato, pero que no han de considerarse
extrafias al mundo, sino mas bien fuerzas innovadoras de progreso histérico.

NO se nos escapa que estas propuestas de tipo innovador y, si se quiere,
revolucionario que pretenden darle al sistema capitalista una nueva orientacion
de cara a la solucién de los problemas sociales producidos por la distribucion
inequitativa de la riqueza, son para muchos, planteamientos utépicos, ya que
hablar de capitalismo y moral es hablar de dos conceptos irreconciliables; la
ética del capitalismo es algo inexistente por cuanto, de existir, el mundo no
andaria como esta hoy, con mas de la mitad de su poblacién bajo la linea de
pobreza, sin la debida atencidon en salud, sin educacion y sin perspectivas de
una vida decente.

Sin embargo el sistema econOmico capitalista vigente, por su propia
conservacion no puede seguir por la ruta que trae, la derivada del modelo
anico, pues camina hacia su propia destruccion. Aparece, por ello, la
necesidad de construir alternativas que permitan el desarrollo social en
condiciones deferentes, mas equitativas, mas humanas que permitan ser
defendidas y promovidas desde estrados que buscan la plena realizacién del
hombre.

En esta misma via se esta desarrollando la perspectiva de la ética empresarial.
Asi como se cuestiona la ética del capitalismo, se pone en duda la posibilidad
de la existencia de una ética de la empresa. Suele entenderse que la empresa
se rige por la racionalidad estratégica, en busca de la maxima ganancia sin
importar los medios para lograrlo, en tanto que la ética se dirige por la
racionalidad comunicativa, soportada en normas morales que velan por los
intereses de los afectados. La materializacién de la ética del capitalismo pasa
por el desarrollo de una ética de la empresa, por ello es necesario construir un
puente entre estos dos importantes aspectos de la vida social. Esto implica
superar un conjunto de obstaculos derivados de la desconfianza del
empresariado en el tema ético y de la actitud que la misma sociedad tiene
respecto del comportamiento empresarial.

Y jdem, pags. 65y 66
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El empresario medio piensa que para hacer negocios es preciso olvidarse de
la ética comun y corriente, porque los negocios tienen sus propias reglas del
juego, regidas por una ética propia; cree gue la mision de la empresa es la de
maximizar la ganancia por cualquier via, en la medida en que cumpla con los
preceptos legales vigentes en el entorno en el que desarrolla sus actividades.
Su maxima ley es la del libre mercado™”.

No se tiene claro si cuando la sociedad reclama mayor ética en los negocios,
estd aludiendo a una necesidad, o mas bien estd tranquilizando su mala
conciencia dando la apariencia de que la ética le parece fundamental en la
empresa, igual que en otros espacios de la vida ciudadana, por que esta de
moda. Puede incluso pensarse que imponer un comportamiento ético, de
origen polivalente, aquél que valida toda acciébn con algan argumento
maniqueo, puede ser una estrategia para sostener un estado de cosas que le
conviene a cierto sector de propietarios, los empresarios, con lo cual se
adormeceria el reclamo social.

Por otra parte, también existe un obstaculo en el concepto que el ciudadano
comun tiene de la ética, como un conjunto de mandatos que deben ser
cumplidos sin atender ni a las circunstancia en el que el sujeto debe actuar, ni
a las consecuencias que previsiblemente se seguiran de la actuacion. Quien
obra en contra de esos mandatos, se piensa, actia en forma inmoral. Y como
el empresario se encuentra en muchas ocasiones entre el deber de cumplir
esos mandatos morales y el deseo de obtener beneficio, podrd obrar
moralmente en su vida familiar, pero no en la empresa. Con lo cual no es
posible ser empresario y obrar moralmente bien, por lo que tampoco tiene
sentido hablar de un ética empresarial.*?

Para superar estas dificultades se propone el desarrollo de una ética de la
empresa que esté soportada en una ética de la conviccién y una ética de la
responsabilidad, a la manera weberiana, fundamento que orientaria la accién
empresarial en consideracion tanto de los medios como de los fines éticamente
validos. Esta perspectiva caza con la de la ética discursiva, a la manera de
Apel, orientacion que propone “que a la hora de actuar es preciso mediar la
racionalidad comunicativa con la estratégica; es decir, que es preciso
considerar a cuantos intervienen en la actividad empresarial (directivos,
trabajadores, consumidores, proveedores) como interlocutores validos con los
que es preciso relacionarse comunicativamente, de suerte que se respeten sus
derechos e intereses, pero a la vez es necesario recurrir a estrategias para
tratar de alcanzar el fin de la empresa, que es la satisfaccion de necesidades
sociales a través de la obtencion del beneficio. Coémo articula en los casos
concretos ambos tipos de racionalidad es cosa que la ética empresarial no
puede precisar a priori. Su tarea consiste en dilucidar el sentido y fin de la
actividad empresarial y en proponer orientaciones y valores morales
especificos para alcanzarlo; las decisiones concretas quedan en manos de los

! jdem pag. 76
2 |bidem, pag. 78.
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sujetos que tienen que ser responsables de ellas y, por tanto, no pueden
tomarlas sin contar con el fin que se persigue, los valores morales
orientadores, la conciencia moral socialmente alcanzada y los contextos y
consecuencias de cada decision.”™

La orientacion hacia una ética empresarial de nuevo cufo arriba resefiada se
desarrolla en la via de la responsabilidad social de las empresas, si bien no
existe en este sentido una Unica concepcion de responsabilidad social,
pasando desde la consideracién de la maximizacién del beneficio econémico
como uUnico norte empresarial, con lo cual se considera que ya ha cumplido su
fin social, hasta aquella posicion que concibe a la empresa como una célula de
la colectividad, a la que se debe con preferencia sobre los demas objetivos. Es
esta Ultima referencia, la responsabilidad de la empresa como célula de la
colectividad, que ha de cumplir una funciones y asumir unos deberes sociales
claros, es decir, la toma de decisiones morales, la orientacion de la nueva
ética empresarial.

Adoptar una orientacion ética respetable, moralmente defendible, es una
garantia para la existencia y desarrollo de la empresa y con ella del mismo
sistema econémico y social. El mundo actual esta mediado por la empresa y
cada vez mas representado por la gran empresa. Paulatinamente la empresa
transnacional se va apoderando de los mercados de recursos y productos de
consumo final mas alla de las fronteras de sus paises de origen, actuando,
como deciamos arriba, como si tuvieran patente de corso. Tal conducta debe
ser denunciada y moralmente condenada. Esta nueva perspectiva de
comportamiento moral empresarial garantiza su desarrollo como entidad
productiva, a la vez que posibilita la coexistencia de los diversos entornos en
condiciones dignas para las diversas colectividades participantes.

Por ello no se escapa de esta perspectiva que la responsabilidad empresarial
va mas all4 de la individual, se manifiesta como un deber hacia la colectividad,
con lo que los efectos que sus actos conlleven, deben ser asumidos y
debidamente tratados en beneficio del bienestar social, sean de tipo
econdmico, ecologico, laboral, etc.

De aqui se desprende que uno de los postulados de la ética empresarial es la
del respeto a las diferencias, a las condiciones juridicas y legales que adoptan
los diversos paises para regir su vida colectiva. Esto, por supuesto, se opone a
las orientaciones del modelo Unico, que trata de imponer, a través de los
organismos que lo agencian, unas comunes condiciones normativas que
hagan posible el transito de la riqueza hacia las arcas del gran capital. El
nuevo panorama que se puede derivar de las condiciones éticas antes
anotadas, debe contemplar preceptos que garanticen el desarrollo econémico
autbnomo de las diversas colectividades, a partir de la actuacion de los
multiples actores, la empresa entre ellos, con base en una reglas del juego

'3 |bidem, pags. 79 y 80.
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diferentes, que posibiliten la construccion productiva de riqgueza y de equitativa
distribucion.

Como hemos dicho en diversos apartes de este documento, las propuestas de
cambio en el comportamiento tanto del sistema econémico como del
empresarial parecen estar fuera de tono dado el tremendo dominio que de la
economia internacional detentan las empresas transnacionales y sus
respectivos paises de origen. Sugerir un cambio en la estrategia de un
contendiente que estd ganando el combate parece lo mas inoportuno y fuera
de lugar. De aqui que el tema de la ética del capitalismo y de la empresa
parece mas un interés de diletantes académicos que suefian una realidad mas
justa, jugando idealmente a reformar el actual sistema econdémico, que una
posibilidad real. Sin embargo, la otra cara de la moneda, la realidad de los
paises subdesarrollados, del tercer y cuarto mundo, es un testigo que no
puede y no debe ignorarse por una sociedad que se tenga como democratica
y, moralmente justa. Por ello no dudamos en citar los aportes de estudiosos de
este nuevo reclamo ético, que en alguna medida nos ofrece una perspectiva de
solucion al problema aqui analizado.

4. ANTECEDENTES Y ORIENTACION DE LAS NORMAS
INTERNACIONALES DE CONTABILIDAD

La actividad econdémica tradicionalmente ha vivido procesos dinamicos de
desarrollo, en los que el intercambio comercial de los productos entre los
diferentes paises ha sido una constante desde tiempos inmemoriales. Tal
dindmica ha constituido histéricamente un factor de progreso de las relaciones
internacionales y motor de la intercomunicacion maritima, terrestre, aérea,
telegrafica, telefonica, etc., que han permitido la materializaciéon de la
denominada “aldea global”.

Estas experiencias han ampliado los entornos de accidén de las entidades y
agentes economicos, lo que ha implicado que la informacién contable haya
superado también las fronteras nacionales, con lo que su contenido es de
interés no solo para los usuarios del pais de origen de la empresa que la
construye sino también fuera del mismo. De esta forma, surge la necesidad de
que la informacion elaborada en un determinado pais sea usada por
interesados de distintos paises, es decir, se plantea la utilizacién internacional
de la informacion contable.

Estamos en presencia de una dinamica internacionalizadora y
transnacionalizadora de la actividad econdmica y financiera que lleva consigo
la aparicion de actuaciones por parte de la empresa y de los agentes
econdmicos relacionados con ésta, que transcienden el entorno local e implican
la proyeccion de la informacién contable a un ambito supranacional, a través de
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las cuales se afecta la tradicional forma de produccidén y asignacion de la
riqueza, pues se estd promoviendo la adopcion de ciertas reglas del juego
(normas o estandares contables) orientados a fines que no son neutrales, es
decir sirven a determinados propdésitos de crecimiento, expansion, distribucién
y apropiacion.

La principal solucion que se ha arbitrado hasta la fecha para paliar los
problemas de la diversidad contable internacional, en la busqueda de
informacion comparable, ha sido la convergencia en los métodos de
elaboracion y presentacion de la informacién entre los distintos paises; esto es,
lo que se ha venido en denominar armonizacién contable internacional. Otros
han propuesto la simple adopcion de las normas o estandares internacionales
promovidos desde las barreras del interés privado representado en las grandes
empresas transnacionales.

Por armonizacién se entiende el proceso de convergencia de las normas
nacionales con las internacionales, manteniendo ciertos contenidos apropiados
para dar cuenta de los intereses propios del ambito juridico y econémico del
entorno particular, con lo que se preserva un alto grado de independencia y
discrecionalidad en los procesos informativos contables adecuados para
cualquier sistema politico que pretenda adelantar acciones autbnomas en pro
del desarrollo social.

Por adopcion normativa se entiende la decision de eliminar todo el contenido
regulativo nacional concerniente a una tematica, en este caso la contable, y en
su reemplazo validar como un todo la normativa internacional.

En esta perspectiva surge una pregunta fundamental. Dado que la norma o
estandar contable es un vehiculo para materializar la distribucion de la riqueza
social (producida o natural), respondiendo a politicas econémicas
predeterminadas ¢ a quién favorece la adopcion, por Colombia, de las Normas
Internacionales de Contabilidad?

Para responder a esta pregunta vamos a hacer un recorrido sucinto por los
derroteros seguidos por la normatizacién internacional contable para concluir
con un andlisis global de la orientacion econdémico financiera de las NIC
adoptada inicialmente y la establecida a partir de su reciente reestructuracion.

4.1 Organismos armonizadores de alcance mundial
a) De caracter publico

Los intentos mundiales de armonizacién contable de caracter publico provienen
de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU) y de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE).
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b) De caracter profesional

Los principales esfuerzos a nivel mundial de armonizacion contable de caracter
privado, tanto desde la Optica de la elaboracion de informacion financiera, como
de su revision o auditoria, han sido desarrollados por dos organismos que
aglutinan a profesionales de los distintos paises: la Federacion Internacional
de Contadores (IFAC) y el Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad
(IASB).

4.2 Origen y estructura actual del IASC (IASB)

El IASC (IASB) fue creado en 1973 con participacion de 10 paises, Alemania,
Australia, Canada, EE.UU., Francia, Holanda, Japén, Reino Unido, Irlanda y
México y ha emitido 41 normas hasta el momento (Agosto de 2002).

Sus objetivos son:

a) formular y difundir, buscando el interés publico, normas contables que
sean observadas en la presentacion de los estados financieros, asi
como promover su aceptacion y observacion en todo el mundo.

b) Trabajar, en forma general, para la mejora y armonizacion de las
regulaciones, normas contables y procedimientos relacionados con la
presentacion de estados financieros.

El IASC (IASB) esta apoyado y financiado por diversas organizaciones entre
las que destacan las grandes firmas de auditoria asi como importantes
corporaciones financieras y de la produccion de talla transnacional.
Profesionalmente esta soportada por la IFAC (Federacion Internacional de
Contadores Publicos), y por sus organizaciones gremiales asociadas.

Las actividades del IASC (IASB) estaban hasta el 2001 gestionadas por un
consejo compuesto por representantes de organizaciones profesionales
contables de 13 paises, que eran elegidos por periodos de dos afios,
principalmente de paises desarrollados. El consejo incluia entre sus miembros,
representantes de diversos organismos financieros y en calidad de
observadores, se admitian representantes de la Unién europea, del FASB, del
IOSCO™. y de la Republica de China.

¥ La 10SCO fue creada en 1974 bajo la denominacién de Interamerican Conference of

Securities Agencies and Similar Organization, como medio de cooperacién entre los
mercados de valores del continente americano y bajo el impulso de la SEC
estadounidense. En 1983 adopté la nueva denominacion (International Organization of
Securities Commissions), ampliando su ambito a todo el mundo. En la actualidad esta
integrada por 95 miembros ordinarios (las principales autoridades de supervisién de cada
pais), 9 asociados (supervisores con competencias parciales en los mercados nacionales) y
55 instituciones afiliadas (mercados organizados y otras instituciones). Su Comité técnico
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A partir de abril de 2001 existe una nueva estructura del IASC (IASB). La nueva
estructura contempla dos organismos principales, una junta o consejo de
direccién (Board) y una junta de fideicomisarios (Trustees), asi como un comité
de interpretaciones (Standing Interpretations Committee) y otro para el
desarrollo de estandares (Standards Advisory Council).

Esta reestructuracion estuvo motivada por los cuestionamientos a su estructura
organizativa que se consideraba poco apropiada para un organismo de la talla
del IASC, con influencia mundial en lo relativo a la regulacién contable.

De este modo, en septiembre de 1996 se cred, a instancias del IASC, el
Strategy Working Party, con objeto de revisar la estrategia a seguir tras
completar su programa de trabajo en 1999 y entre cuyos objetivos se
encontraba el de proponer una nueva estructura.

Este grupo de trabajo publicé en diciembre de 1998 el documento Shaping
IASC for the future, que fue aprobado finalmente por el IASC el 30 de
noviembre de 1999. En él se precisan sus nuevos objetivos en los siguientes
términos:

e Desarrollar normas internacionales de contabilidad que generen
informacion de alta calidad, trasparente y comparable que ayude a
los participantes en los mercados de capitales y a otros a la adopcién
de decisiones econdémicas.

e Promover el uso de las normas internacionales de contabilidad
trabajando con reguladores nacionales (provocando asi la
convergencia de los criterios internacionales y las normas
nacionales).

Es importante resaltar el cambio de orientacién del IASC adoptada a partir de la
reestructuracion, cuando se establece decididamente colocar su actividad al
servicio de los participantes en los mercados de capitales, asi como su
dedicacion a lograr la armonizacién internacional de la norma contable.

Se acuerda trabajar conjuntamente con los organismos reguladores nacionales,
solicitar a éstos que evallen si las NIC son validas para las PYMES, continuar
con el estudio de las necesidades contables de los paises en vias de
desarrollo, trasladar a los organismos reguladores nacionales y auditores el
control del cumplimiento de las NIC, revisar el sistema de financiacion y
modificar la estructura del IASC.

Como primer paso en la aplicacion de esta nueva estructura, el 17 de diciembre
de 1999 el IASC aprobd los miembros del Comité de Nominacién que debian
designar a los Trustees (Fideicomisarios). En marzo de 2000 el Consejo aprobé

esta formado por 16 organismos reguladores, incluida la SEC, de los principales mercados
de valores. (Nota tomada textualmente del trabajo del profesor Lainez, citado adelante)
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la nueva Constitucién del IASC; posteriormente, en junio de 2000, el Comité de
Nominacion creado al efecto designé al grupo de Fideicomisarios (Trustees). A
partir de ese momento se ha venido conformando la nueva estructura que es
operativa desde los primeros meses del afio 2001. Unido a ello, el IASC cambié
de denominacion, pasando a llamarse International Accounting Standards
Board (IASB).

4.3 Etapas en la de emisiéon de normas™.

El IASC (IASB) ha desarrollado su actividad en un entorno mundial agitado,
que ha influido en la reorientacion de sus objetivos. De ahi que pueden
distinguirse por lo menos tres etapas en su actividad, asi: Una primera etapa
signada por la permisibilidad en el contenido normativo; otra caracterizada por
la disminucion de la discrecionalidad y, finalmente, la étapa actual marcada por
la gran influencia de la IOSCO, asi como de la SEC (Security Exchange
Comision) estadounidense.

4.3.1 Etapa de normas flexibles.

La primera etapa de actuaciéon del IASC se caracterizd por la gran flexibilidad
de las normas propuestas, las cuales contenian recomendaciones que
respaldaban diversas alternativas para contabilizar un hecho contable. De
alguna manera se interpreta esta tendencia como una via para abarcar las
variadas costumbres contables observadas en los paises y culturas objeto del
proceso de regulacion internacional. A pesar de tal intencionalidad esta
circunstancia fue criticada por profesionales y académicos, que acusaban a la
gran opcionalidad de procedimientos como la causa del fracaso del intento de
armonizacion ya que la labor del IASC no fue todo lo exitosa que se esperaba.

Por ello, a fines de los 80 el IASC realizé un estudio tendiente a determinar la
aceptaciéon que las NIC habian tenido por parte de los ultimos organismos
reguladores, asi como de las empresas afectadas. Aunque el grado de
aceptacion fue calificado como reducido, la actitud que se detect6 fue positiva
para la continuacion de la labor armonizadora.

4.3.2 Intento para disminuir la discrecionalidad.

A partir de 1988, con la intencion de disminuir la elevada flexibilidad de la NIC,
el IASC adelantd un trabajo investigativo orientado a dotar a la norma
internacional contable de un marco conceptual que sirviera como elemento

' Este acépite esta4 basado en el trabajo del profesor Lainez J.A. Armonizacién Contable,
ponencia presentada al V Seminario de Cultura Contable, Recife, Brasil, 17.08.01
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cohesionador de su contenido, en la perspectiva de servir de soporte a las
decisiones de todos los posibles usuarios de la informacion contable en el
contexto internacional.

La metodologia seguida hasta ese momento era de indole fundamentalmente
descriptiva o inductiva, cuyas fuentes eran las practicas contables mas
depuradas adoptadas por empresas trasnacionales en entornos de reconocido
prestigio contable internacional y que estuvieran avaladas por los organismos
de base del IASC, entre ellos fundamentalmente IOSCO y las firmas
transnacionales de auditoria. Sin embargo la fundamentacion conceptual
estaba ausente. La adopcion del marco conceptual como referente
determinaba un importante viraje hacia una metodologia de tipo deductivo,
orientada por unos objetivos contemplados en el marco, lo que dotaba a la
norma contable de un derrotero previamente determinado.

4.3.3 Reorientacion de las NIC a partir del convenio IASC-I0SCO.

La dindmica de la politica econdmica de los grandes mercados de valores y de
los paises desarrollados en la ultima década, ha ocasionado un desfase en los
contenidos del marco conceptual propuesto y aceptado en abril de 1989, y los
contenidos de las normas que de alguna forma dieron mas importancia a las
practicas aplicadas por las empresas que a las directrices establecidas en el
marco. Asi mismo se ha reorientado el objetivo principal de las NIC, que
contemplaba, en un principio, servir por igual a todos los usuarios de la
informacion contable en el plano internacional. Hoy por hoy tal filosofia ha
cambiado por la de suministrar informacién de calidad a los participantes en los
mercados de capitales. Esta Ultima direccion ha influenciado, a partir del
convenio IASC-IOSCO, la orientacién del contenido de las NIC en general, lo
que ha producido un desfase con el contenido del marco conceptual.

El convenio IASC-IOSCO es de vieja data, pues tiene sus primeras
manifestaciones en 1987 cuando suscribieron un compromiso para adelantar
tareas conjuntas. Se cre6 un Comité de Comparabilidad, que daba alta
prioridad a la reduccion o eliminacion de alternativas de tratamientos contables.
En 1989 publico el estudio E32, Comparabilidad de los Estados Financieros,
lo que representaba la culminacion de la primera etapa de ese compromiso.

Respecto a los hechos relacionados con el convenio de estas dos entidades,
se anota en el libro sobre Normas Internacionales de Contabilidad, como logros
del IASC lo siguiente: “En 1995 el IASC acordd con IOSCO desarrollar un
conjunto de ‘normas esenciales’, que fueron identificadas en una lista
confeccionada por la IOSCO en 1993. Si el nucleo completo de normas, una
vez desarrollado, satisfacia la IOSCO, esta consideraria el apoyo a las NIC
para cubrir los propésitos de obtencion de financiacibn en mercados
extranjeros y para conseguir la cotizacion en todos los mercados mundiales. A
lo largo de 1998, el IASC completé el resto de los proyectos importantes en el
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plan de trabajo para desarrollar las normas esenciales. Este fue un evento de
importancia historica para los usuarios y para los elaboradores de los estados
financieros. Los sucesos recientes producidos en los mercados financieros
mundiales han demostrado la necesidad de mejoras inmediatas de la
contabilidad en todo el mundo. ... Junto con otros interesados, la IOSCO ha
enviado comentarios al IASC sobre cada uno de los proyectos en curso. Asi
IOSCO ha comenzado su evaluacion de si las normas esenciales le pueden
permitir apoyar al conjunto de normas en desarrollo. En octubre de 1998, una
declaracién conjunta de los ministros de finanzas y los gobernadores de los
bancos centrales de los paises del G7, pidieron a la IOSCO que ‘llevara a cabo
la revisién oportuna’ de las normas esenciales.”®

Al respecto del convenio IASC-IOSCO anota el profesor José Antonio Lainez'’:
"Completada en noviembre de 1993 la revision de las normas incluidas en el
Proyecto de Comparabilidad, ambos organismos llegaban en julio de 1995 a un
importante acuerdo en el desarrollo de las NIC. El IASC se comprometia a
completar hasta mediados de 1999 el cuerpo basico de normas contables (core
standards), consistentes y de alta calidad, identificadas por la IOSCO en una
lista de 1993. En el mismo, la IOSCO se comprometia a recomendar a finales
de 1999 las normas emitidas por el IASC en las bolsas de valores
internacionales, siempre que dieran respuesta a una serie de cuestiones
contables claves recogidas en las core standards. A partir de esa fecha®® el
IASC puso en marcha un plan para acelerar el proceso de emision de las
normas que dieran respuesta a las core standards. Superada la ultima gran
dificultad como fue la aprobacion de los criterios de reconocimiento y medicidn
de los instrumentos financieros, en febrero de 1999 se aprobo la NIC 39, con lo
que quedd completado el programa. Seguidamente la I0SCO inicié la
evaluacion de este nucleo basico de NIC para identificar aquellas normas que
podian ser aceptadas por los mercados de valores. El 17 de mayo de 2000, la
IOSCO completdé su evaluacidon e hizo publica una recomendacién a sus
miembros para que permitieran a las empresas que alli cotizan la publicacién
de su informacion segun 30 NICs. Esto es, aceptd todas las NIC vigentes,
excepto la NIC 15 «Informacion para reflejar los efectos de las variaciones en
los precios», que no es obligatoria, las NIC 26 «Contabilizacion y presentacion
de informes financieros de los planes de pensiones por jubilacion» y 30

'® Normas Internacionales de Contabilidad 1999, IASC, Londres, 1999.

7 Lainez J.A. op. cit.

¥ En marzo de 1996 el IASC revis6 dicho acuerdo detectando doce areas en las que vio
necesario revisar las normas vigentes o emitir unas nuevas. igualmente decidi6é adelantar en
quince meses el plazo de esta revision (desde mediados de 1996 a marzo de 1998). Las
razones que se intuian para adelantar la finalizacion de tan ambicioso programa estaban
fundamentadas en que el Consejo no queria correr el riesgo de perder un namero creciente
de empresas europeas que querian acceder al mercado de Nueva York, con o sin las
normas del IASC. una vez que estas se iniciasen en la reconciliacién a los principios
contables estadounidenses, seria bastante dificil que consideraran las NIC. Esta iniciativa
de anticipar los plazos fue bien recibida entre los miembros de la IOSCO, incluida la SEC.
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«Informacion a suministrar en los estados contables de bancos vy
establecimientos financieros similares», que tienen una aplicacién limitada a
cierto tipo de empresas, y la NIC 40 «Inversiones inmobiliarias», que fue
aprobada en marzo de 2000. No obstante la IOSCO considera que dichas NIC
deben ser completadas cuando sea necesario, considerando las circunstancias
nacionales o regionales, en clara alusién a la UE. Finalmente la I0SCO ha
previsto examinar a sus miembros a finales del 2001 para comprobar la forma
en que han avanzado para permitir a las empresas que cotizan en dichos
mercados el uso de las NIC sujetas a los tratamientos adicionales
mencionados. Igualmente la IOSCO espera continuar colaborando con el IASC
en proyectos futuros y en la solucion de los problemas que vayan surgiendo”.

Se desprende de las dos extensas citas precedentes la tremenda influencia
que sobre la orientacion de las NIC ha alcanzado la I0SCO, que como
representante de las Comisiones de Valores y Bolsa del mundo, entre ellas las
de los paises mas influyentes y desarrollados, tiene una filosofia netamente
capitalista, de orientacion marcadamente neoliberal, por ello la revision de la
NIC se dirigid6 a la aplicacion de criterios que reflejaran el interés de las
organizaciones empresariales y estatales mas influyentes en los mercados de
valores.

4.4 Analisis critico ala orientacion del IASC.

La actividad contable en el plano internacional indudablemente ha adquirido
cada vez mas importancia y es considerada como un tema clave en todos los
procesos integracionistas en el plano econdmico y financiero que se adelantan
a lo largo y ancho del mundo actual.

Si el desarrollo econémico de los paises fuera equilibrado, los objetivos del
modelo contable agenciado desde organismos de regulacion internacional
seguramente no tendrian cuestionamientos de fondo por parte de los paises y
de las organizaciones afectados. En esas condiciones quedarse al margen de
la adopcion de tales criterios significaria el rechazo de una alternativa de
presentacion ante los mercados internacionales y, por ende, la pérdida de
oportunidades de desarrollo econdmico para la nacién en cuestion.

Tal es la experiencia de la Union Europea, cuyo proceso iniciado en la década
de lo 60 se ha constituido en un modelo para los intentos y realizaciones
integracionistas de otras latitudes. Esa experiencia se convirtio en jalonadora
del desarrollo en multiples aspectos socioeconémicos para los diversos paises
participantes y hoy por hoy, cuarenta y mas afios después, nos muestra a una
region con economias poderosas, con politicas de desarrollo similares y con
una moneda Unica cuyo poder adquisitivo se ha equiparado con el dolar y
amenaza con desplazarlo como moneda patron de las operaciones
internacionales.
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Situaciéon diferente se presenta cuando los niveles de desarrollo
socioecondmico, con sus elementos como el desarrollo tecnoldgico, industrial,
de servicios, cientifico, educativo, etc., es absolutamente desigual como los
que se presentan entre los paises del primer mundo comparados con los del
tercer y cuarto mundo. Las lecciones vividas ultimamente como resultados de
la imposicibn del modelo Unico, ya comentadas en acapites anteriores,
demuestran que el proceso integracionista global sin la debida preparacion
constituye, para los paises débiles, el derrumbe de cualquier nivel de desarrollo
alcanzado y la pérdida de valiosos recursos fruto de décadas de trabajo, en
beneficio de las economias mas poderosas.

Naturalmente la mas positiva respuesta a la presencia y trabajo del IASC fue
encontrada en los paises desarrollados, origen y asiento de grandes
corporaciones transnacionales donde la profesion contable estaba regulada por
organismos profesionales no estatales y con gran influencia de esas mismas
empresas. Sin embargo no han faltado las descalificaciones a su labor asi
como a la necesidad de su existencia.

Una de las criticas mas acerbas al IASC estuvo motivada por la excesiva
participacion en sus organismos de direccion, de paises desarrollados, quienes
en calidad de fundadores, en un principio, se reservaron la mayoria de escafos
en los cuerpos directivos de la institucién reguladora. Tampoco ha sido de buen
recibo la marcada actividad orientada a promocionar la visién de la profesion
contable anglosajona, con Gran Bretafia y EE.UU. a la cabeza. Igual énfasis se
le ha dado al comentario contra la presencia permanente de los intereses de
empresas transnacionales financieras y de la produccién, asi como de sus
orientaciones al servicio de los intereses de las grandes firmas de auditoria.

El cambio de direccion, adoptada con la reestructuracion, concede la razén a
las criticas sobre la ausencia de imparcialidad en sus politicas y actuaciones,
ya gue esta nueva orientacion no es ninguna garantia para el mantenimiento de
los modelos informativos que pretendan alcanzar objetivos diferentes que los
adoptados por las entidades que juegan sus intereses en los mercados
internacionales.

Todo lo anterior supone la ausencia de neutralidad politica del IASC que le ha
merecido ser descalificado como organismo regulador de los procesos
informativos econdmico-financieros que afectan los intereses de las empresas,
los mercados y en general de las economias de los paises que se someten al
proceso armonizador.

Sin embargo en el caso de Colombia no faltan los agentes oficiosos que
acuden en defensa incondicional de la labor del IASC, que tratan de acallar
estas criticas y de hacer ver en tales posiciones la vision de dinosaurios
retardatarios, voceros de sistemas caducos de regulacién contable que con sus
oposicion a las nuevas metodologias de informacion y control, lo Unico que
lograran sera el retraso econdmico y social del pais, que con la adopcién de
normas modernas de informacion financiera y la desregulacion total de su
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economia entrara triunfante por la senda del desarrollo econémico y la justicia
social, desconociendo la profunda crisis en que se debate la mayoria de paises
subdesarrollados que han aceptado o han sido sometidos a estas condiciones
econdmicas internacionales.

5. Defensa del modelo contable propio.
5.1 Criterios socioepistemolégicos fundamentales.

La disciplina contable ha devenido de ser tomada como una simple técnica de
agrupacion de datos econdmico-financieros sin ninguna trascendencia de fondo
sino con importancia meramente formal, a ser considerada una disciplina
cientifica en formacion, cuyos fundamentos se establecen acudiendo a
metodologias positivo-normativas que le permiten tomar parte en los procesos
de construccion y distribucion de la riqgueza social de manera activa y
concordante con la accién derivada de otras disciplinas, como la economia y la
politica, en pro del alcance de determinados objetivos establecidos como parte
de procesos de la actividad social.

Esta visién de la contabilidad fundamentada en la perspectiva de Mattessich,
nos permite considerarla como una herramienta de trabajo social, soportada en
hip6tesis empiricas de tipo general (teoria positiva) y de tipo especifico
(componente normativo), que posibilitan su utilizacion en las actividades de
planeacién, gestion y control de los procesos productivo y distributivo de la
riqueza social.

La teoria positiva permite fundamentar la disciplina en las hipotesis de validez
universal, empiricamente validables a través de procesos falsadores, es decir,
gue un modelo contable que quiera alcanzar un objetivo dado, debe tener como
base fundamental ciertas hipétesis generales, derivadas de la teoria general. Si
se encontrara un sistema contable que diera cuenta de los hechos de forma
satisfactoria y no estuviera basado en tales hipotesis, tal sistema constituiria un
ejemplo falsador de la teoria general.

En este sentido anotan Cuadrado y Valmayor'®, siguiendo a Mattessich: “Una
de las cuestiones que presenta mayor grado de dificultad es lo referente a la
confirmaciéon de premisas universales, considerando que mas que tratar de
verificarlas o confirmarlas directamente es suficiente tratar de refutarlas en el
sentido del falsacionismo de Popper, en tanto que si han superado las
refutaciones, se las acepta.”

El componente mas importante, por las posibilidades que encarna para la
disciplina contable, la constituye el normativo puesto que permite conformar un
conjunto de elementos (condicionantes del ambito, objetivos, hipotesis
instrumentales y reglas derivadas), que pueden contener los requerimientos

9 Cuadrado A. y Valmayor L. Metodologia de la Investigacién Contable, McGraw Hill, Madrid,
1998, pag. 104 y 105
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contables especificos de un entorno econémico para alcanzar las metas
previstas en planes de desarrollo institucional, empresarial, social, etc.

Este componente normativo corresponde a la interpretacion de las condiciones
sociales y exige la construccién cuidadosa del modelo que responda a las
exigencias del entorno, siguiendo una ruta prescriptiva propia de las ciencias
sociales, donde los aspectos determinantes del proceso estan derivados de las
consideraciones socioecondémicas propias de la region geografica y politica
particular.

“La interpretacién en opinién de Mattessich, debe de entenderse que abarca o
se extiende desde un nivel tedrico o abstracto hasta un nivel empirico, y que
esta interpretacion se suele dar mediante las reglas de correspondencia que
relacionan las nociones puramente tedricas con las nociones observacionales.
A menudo una interpretacion especifica es lo que se denomina modelo
especifico y el desarrollo de todo el proceso es lo que se llama la construccion
del modelo general. También, en este nivel de interpretacion, se ha de tomar
una serie de decisiones importantes y de juicios de valor. Por ejemplo: eleccién
de objetivos especificos, construccion de modelos, etc.,y, por consiguiente, la
interpretacion pragmatica se convierte para las ciencias aplicadas en un
camino apropiado para transformar un marco conceptual y descriptivo en uno
prescriptivo y orientado hacia la determinacién de objetivos. Es decir, es el
puente entre la descripcion (propio de las ciencias puras) hacia la prescripcion
(caracteristico de las ciencias aplicadas.)"*

Desde esta perspectiva socioepistemologica podemos afirmar que la adopcion
de un modelo contable no puede ni debe hacerse por trascripcion de
contenidos de modelos vigentes en otros entornos, salvo que las condiciones
politicas, econdmicas y sociales sean equivalentes. Afirmar y proponer algo
diferente como la adopcién mecanica de normas contables desarrolladas para
realidades diferentes a las propias, significa el desconocimiento craso de la
disciplina contable, situacion que ha prevalecido en nuestro pais donde hemos
vivido varias experiencias regulativas copiando los contenidos normativos de
otras propuestas vigentes en otros entornos (casos de los decretos 2160-86 y
2649 y 2650-93), que han arrojado resultados lamentables.

La teoria contable constituye un faro orientador para que, en circunstancias
como la presente, optemos por decisiones sensatas, tomadas a la luz de la
reflexion propia de las ciencias sociales, en consideracion a propoésitos
claramente establecidos y que signifiquen acciones dirigidas a la solucién de
los problemas que afectan nuestra realidad social.

5.2 Elementos béasicos del modelo contable propio.

La realidad socioeconomica de una region especifica requiere para su
adecuada representacion, del esfuerzo conjunto de diversas disciplinas como la

%% jdem, pag. 104
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sociologia, la politica, la economia, asimismo de la contabilidad. Cuando se
habla de modelo propio contable, nos estamos refiriendo a una pieza de un
complejo rompecabezas que debe estar pensado como un todo; por ello no
puede hablarse de un modelo propio contable de forma independiente de, por
ejemplo, la politica econdmica que debe haberse trazado luego de un
evaluacién socioldgica y econdémica y de una valoracion de las condiciones
politicas del entorno en referencia.

El modelo contable juega un importante papel en el proceso de aplicacion de
las politicas econdmicas, ya que informa y controla los resultados a partir de la
adopcion de sus objetivos que los deriva en correspondencia con tales
politicas.

Por ello, para hablar del modelo contable propio debemos referirnos en primera
instancia al modelo economico propio. Dado el fracaso presentado en la
economia nacional y de otros paises subdesarrollados, se esta incubando la
necesidad de replantear las directrices econdmicas a partir de la revision de
los postulados que fundamentan el modelo econémico Unico. Para esto vamos
a seguir algunos apartes de la obra, citada al principio de este material, del
profesor Sarmiento Palacio.?

e La presuncion de que cada oferta crea su propia demanda esté falsada,
la ley de Say no se cumple en la economia colombiana. La liberacion
indiscriminada de los mercados da lugar a caidas de la demanda
efectiva y de los indices de crecimiento. Por ello debe aplicarse una
intervencion selectiva orientada a ampliar la demanda en los lugares en
donde existen excesos de oferta, lo que incrementa la actividad
econdmica.

e Las relaciones comerciales de los paises de América Latina no estan
dadas por las ventajas relativas sino por las absolutas. Las mayores
posibilidades de exportacion industrial no estan en las actividades que
emplean el factor mas abundante (la mano de obra no calificada); se
encuentran en la areas de complejidad que fueron desarrolladas con
anterioridad en los paises avanzados.

e La teoria de la neutralidad del dinero es un error conceptual que resulta
de derivar las relaciones monetarias fuera de la restriccion de
presupuesto. El dinero tiene claros efectos reales. El banco central
autonomo fundamentado en el manejo de la tasa de interés y montado
en un andamiaje que proscribe la emisibn es inapropiado para
economias en estado intermedio de desarrollo. Sus acciones para
reducir la inflacién logran el propésito a costa de sacrificar la produccion
y el empleo. Por otra parte, es totalmente inadecuado para prevenir los
ciclos recesivos y, sobre todo para superarlos. De aqui se deriva que la

! Sarmiento P. op. cit. P’gs. 475 y ss. El texto ha sido adaptado en algunos apartes,
respetando el sentido que le ha dado el autor.
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politica monetaria debe ser reorientada a partir de la consideraciéon del
manejo del dinero como una herramienta con claros efectos en la
economia real; asimismo el banco central debe estar bajo el dominio del
gobierno nacional, de manera que sea una institucion que aplique las
decisiones derivadas de las politicas econémicas adoptadas.

e EIl crecimiento econémico no es un fendmeno exclusivo de oferta, y de
ninguna manera su principal causa es el cambio tecnoldgico. En el
estado de la economia colombiana, el crecimiento depende de la
presencia del Estado para elevar el ahorro y conformar un marco de
demanda efectiva fundamentada en el superavit externo y la
industrializacion.

e La distribucién del ingreso depende mas de la organizacion econémica
que del nivel de ingreso per capita. Los avances en materia de equidad
dependeran de la capacidad de crear un marco institucional que
corresponda a las realidades propias del pais. Sus elementos centrales
son la regulacion de los mercados expuestos a grandes poderes
monopdlicos; el establecimiento de diques para evitar que los beneficios
del conocimiento y la tecnologia se los apropien los sectores mas
poderosos; la apertura selectiva y la politica de industrializacion
orientadas a conciliar el mercado interno, las exportaciones de alto valor
agregado y el desarrollo industrial liderado por actividades quimicas y
metalmecanicas de cierta complejidad; y, la adopcion de una politica
publica encaminada a corregir las desigualdades en los resultados.

e La aplicacion del modelo propio econémico debe contar, para garantizar
su factibilidad empirica, de un entorno propicio en el plano internacional,
por lo que debe propenderse por la integracion regional de paises que
participen de los mismos objetivos y que a la vez sufran de los mismos o
similares problemas socioeconémicos.

La aplicaciéon de las politicas econdmicas arriba esbozadas requiere de un
conjunto de herramientas que las hagan viables. Dentro de tal conjunto de
medidas la contabilidad juega un papel fundamental, pues de su concurso
depende la informacion y el control econdmico-financieros, elementos nodales
para el desarrollo del nuevo modelo econémico. Pero, como antes hemos
afirmado, la contabilidad no es una disciplina meramente técnica, su practica
obedece a delineamientos u orientaciones que deben ser adoptadas
autonomamente al interior de un entorno nacional o regional, so pena de perder
los posibles beneficios que se derivan de su concurso.

Tomando la orientacibn econémica como marco genérico de referencia del
entorno, debemos establecer alguno condicionantes complementarios para
avanzar en el delineamiento de algunos de los principales aspectos que
deberian orientar el modelo propio contable para Colombia.
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La globalizacibn como fenbmeno irreversible produce una cantidad de nuevos
fendmenos socioecondmicos y politicos que vuelven mas compleja la realidad,
con lo que cualquier intento de reflejar las circunstancias reales en un
representacion tecnoldgico-técnica constituye una labor mas exigente a la hora
de proponer soluciones validas. En este marco global, la realidad de paises
como Colombia se debate hoy en un momento histérico en el que confluyen
tanto circunstancias internas (dificultades en los procesos de integracion
economica; debilidad de sus estructuras productivas; altos niveles de
desocupacion y subocupacion profesional y laboral en general (en el campo,
segun estadisticas oficiales de Colombia, el porcentaje de desempleo ronda el
50%); articulacion econdémica asimétrica y dependiente de decisiones
extrarregionales; insuficiencia de productividad; marginalidad e inequitativa
distribucion de la riqueza; corrupcion generalizada y débil cohesion nacional,
entre otras), como exodgenas (revolucion tecnoldgica; redistribucion politica y
econdmica por la reconversion del norte socialista; cambios en las dimensiones
y requerimientos de los mercados financieros; endeudamientos compulsivos
con apalancamientos negativos; limitaciones a la concepcion de soberania;
nuevo orden geopolitico)?’. Ademés, el panorama de nuestro pais se ve
especialmente agravado por las condiciones de violencia y de narcotrafico que
lo hacen méas complejo a la hora de pensar en su viabilidad econdémica y
politica.

Todos estos condicionamientos exigen una juiciosa reflexion de los propios
problemas y nos alejan cada vez mas de las soluciones mecanicistas
adoptadas en el pasado en nuestro pais en el plano contable, como fueron las
experiencias regulativas de 1986 (D. 2160) y 1993 (D. 2649 y 2650), basadas
en procesos de adopcién de marcos conceptuales y contenidos regulativos con
referentes deonticos y empiricos correspondientes a otros entornos, y cuyos
pobres resultados, como herramientas de soporte de las decisiones
econdmicas, saltan a la vista.

Tradicionalmente el mensaje contable ha estado al servicio de intereses
extrafios, cercanos a los del gran capital, pues en general las regulaciones han
recibido las orientaciones a partir de procesos de transferencia de contenidos
regulativos norteamericanos o internacionales, los cuales se han aplicado en
ausencia de la necesaria reflexion tedrica y sin la adecuada evaluacion de sus
resultados.

La profunda problematica en que se debate el pais nos obliga a realizar una
investigacion seria y rigurosa para determinar de manera confiable los objetivos
nacionales del modelo contable propio, que sean reflejo fiel de los problemas
de nuestro entorno y que, ademas, representen los auténticos propositos
nacionales, en los que deben estar contenidos los de los empresarios,
inversionistas y trabajadores. El nuevo modelo contable, en concordancia con

2. Gil 3.M. Conocimiento Contable e Identidad Latinoamericana. Conferencia dictada en el XVI
Congreso Nacional de FENECOP. Manizales, Marzo de 2002. El dato sobre desempleo en
Colombia no pertenece a la fuente citada.
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el econdmico debe dirigirse al incremento de la productividad, de la produccién
y del empleo y, asimismo, a la distribucion mas equitativa de la riqueza, si se
quiere garantizar el crecimiento y desarrollo de la nacion.

Dentro de este complejo panorama, varios frentes de trabajo que deben ser
abocados para el disefio del modelo desde una perspectiva contable: la
productividad empresarial, la inflacion, la fijacion de precios, la informacion para
la gestion, la valoracion de empresas, la proteccién del capital productivo, son
entre otros, problemas que deben ser involucrados dentro de un modelo
contable que pretenda dar respuesta a las necesidades propias del entorno
nacional, todo ello de manera coherente con las politicas de Estado adoptadas
por los gobiernos de turno.

Es ésta una perspectiva muy diferente a la propuesta desde las barreras de los
internacionalistas contables, a quienes parece no preocuparles las condiciones
internas del pais, sino su predisposicion para que los grandes capitales realicen
su reproduccion ampliada, no importando que esto se haga a costa de las
riqguezas acumuladas por largas décadas de esfuerzos del trabajo nacional.

En tal sentido incluimos en este acapite un breve catalogo de puntos que nos
parecen los mas importantes para el desarrollo del modelo contable propio:

e Impulso al estudio de la planificacion contable que posibilita el
concurso de la disciplina y de la profesién contable en los procesos de
planeaciéon econdémica. La planificacion contable parte del estudio
riguroso del entorno en el que se implantaria el modelo, pasando por la
determinacién de objetivos, concordantes con los del modelo
econdémico, las caracteristicas y requisitos de la informacion
correspondientes a los intereses y metas fijadas en el ambito
establecido por los actores (gobierno, empresarios nacionales,
trabajadores y sociedad en general), hasta concluir con los
correspondientes mapas de flujos y acumulaciones de valor y sus
catalogos de cuentas.

e En concordancia con el punto anterior, debe orientarse la informacién
contable hacia la elaboracion de bases de datos que posibiliten su uso
en la conformacion de la macrcontabilidad regional y nacional.

e Impulso a la investigacion en contabilidad analitica (de costos) y de
gestion para promover el desarrollo de actividades empresariales en
areas de complejidad media (industria liviana, tecnologia blanda) ya
establecidas en otros paises (quimica, metalmecanica, textil, alimentos
procesados, entre otros), pero que pueden producirse con ventaja en
Colombia. Nuevos estados que informen sobre el valor agregado
producido por las unidades empresariales y sobre indicadores de
gestion, mando y control que permitan orientar las decisiones
organizacionales, deben ser desarrollados y adaptados a las
necesidades de nuestro entorno de pequefias y microempresas.
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e Desarrollo de la contabilidad del valor (valor de realizacion) para ser
aplicada en la valoracion de empresas que se oriente a determinar el
monto de la rigueza empresarial, tanto publica como privada y que
sirva de garantia y control para la proteccion del patrimonio nacional
(por ejemplo en el caso de venta de empresas a inversionistas
extranjeros).

e Orientacion de la informacion y control contable hacia la valoracion
(valor de reposicidn) y proteccion del capital productivo organizacional
nacional. (En este sentido la tendencia mundial dominante es la de
orientar la informacién hacia la proteccion del capital financiero,
buscando la garantia y seguridad de los grandes capitales
tansnacionales). Ello requiere del desarrollo de métodos finos de
correccion de datos afectados por fendmenos de inflacion vy
devaluacion monetarias, de depreciacion por uso, por obsolescencia o
por cambio tecnoldgico. Asimismo se requiere de procesos
investigativos que informen sobre aspectos mas del futuro y del
presente, que del pasado. Por ello los estudios de adopcion de
metodologias de valuacion actual, presente neto y futuro, deben
marcar la pauta en los procesos de modernizacién informativa
contable.

e Impulso a estudios de inventario, clasificacion, medicion-valoracion (de
ser posible) y control de la riqueza natural ambiental. Esto exige un
proceso riguroso de investigacion interdisciplinar que convoque el
aporte de multiples saberes como la biologia, la ecologia, la economia
y las matematicas, entre las principales, como fundamento de la propia
reflexion contable que debe aportar los elementos para contabilizacién
de este patrimonio.

e Investigacion contable para el desarrollo de modelos informativos y de
control productivo, propios de las actividades agropecuarias, con miras
a favorecer la produccién nacional que garantice la seguridad
alimentaria del pais.

Los puntos esbozados arriba constituyen algunos de los frentes de trabajo
investigativo contable que la profesion deberia acometer si desea contribuir al
desarrollo del pais en condiciones de independencia, todo ello en
concordancia, como ya lo hemos afirmado reiteradamente en este articulo, con
las orientaciones de una politica socioeconémica nacional establecida a partir
de los requerimientos del modelo propio.

6. Conclusion.

Hemos querido contribuir con estas ideas, al debate relativo a la armonizacion
o adopcién de las normas contables internacionales como base regulativa del
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entorno colombiano. Creemos haber dado suficientes razones para sustentar la
propuesta del necesario desarrollo del modelo propio contable, de forma
coherente con la propuesta socioeconémica, a partir de una actividad
investigativa orientada al estudio y solucion de nuestros propios problemas,
derivados del subdesarrollo y de la imposicion de condiciones
macroecondémicas por organismos “multilaterales” de financiacion y de otras
indoles.

Sabemos que este tipo de discursos es tachado de “trasnochados argumentos
nacionalistas”, tanto por colegas contadores como por economistas y otros
profesionales, con argumentos como el de que el tiempo de los nacionalismos
ya ha pasado y que hoy estamos viviendo la etapa de la revolucion de la
informacion y de la internacionalizacion de la economia, en la que no es
pertinente hablar de aspectos como el de la proteccion del capital productivo,
vigente en la era de la “revolucion industrial”, pues representa un criterio
caduco correspondiente a épocas pasadas. Para algunos pareciera que la
Unica alternativa de desarrollo fuera la que le compete al gran capital y, en tal
sentido, todos los otros actores deben estar sometidos a sus designios y por
ello se debe cumplir supuestos compromisos aun a costa de la independencia
y la seguridad nacional.

Al respecto el profesor Samuel Mantilla arguye diversas razones a favor de la
adopcion de las NIC o estandares internacionales de contabilidad, ademas de
otras bases regulativas que faciliten el ingreso de Colombia a la globalizacion.
En consideracion a la importancia de sus planteamientos como propuesta
contraria a los aqui desarrollados nos permitimos citar buena parte de la
introduccion del documento referenciado.”

2 Mantilla, S. A. Aplicacion por primera vez de las estandares internacionales de presentacion
de reportes financieros”, Dic. 2001. http://www.javeriana.edu.co/Facultades/C Econom y
Admon/SAMantilla. "De cara a su inmediato futuro, Colombia tiene que afrontar con
seriedad una serie de compromisos que ha adquirido ante el concierto de las naciones
.Frente a ellos, la Unica alternativa es cumplirlos y hacerlo con altura, a fin de
aprovechar, entre otras cosas, las ventajas inherentes a los mismo. Todo ello, sin lugar
a dudas, independiente de la forma como solucione 0 no sus propios problemas
internos. Tales compromisos se derivan del proceso inevitable, y a veces doloroso, de
la internacionalizacion de la actividad econdmica y, sobre todo, de la globalizaciéon que
conlleva. De manera particular, la adopcion del conjunto de los doce estandares
internacionales que conforman la nueva arquitectura internacional. Como condicion
para tener acceso a los flujos y a los mercados de capitales.

Tales estandares, definidos a través del Financial Stability Forum (FSB), estan
divididos en tres grandes grupos: a) Fundamentos macroeconémicos: (1)
transparencia en la politica monetaria y financiera: (2) transparencia en la politica
fiscal; (3) difusibn de datos, b) Infraestructura institucional y de mercado: (4)
insolvencia: (5) gobierno corporativo; (6) contabilidad; (7) auditoria; (8) pagos y
compensaciones; (9) integridad del mercado; ¢) Requlacién y supervisiéon financiera:
(10) supervision bancaria; (11) regulacion de valores; (12) supervisién de seguros.
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No puede ser mas elocuente el profesor Mantilla en estos parrafos, en cuanto
a la defensa de la adopcion de medidas macro y microecondmicas, las NIC
entre ellas, como uno de los pasos que debe dar Colombia en el proceso de
integracion a la economia global. No puede ser mas contraria su vision a la
expuesta en esta ponencia. Respetamos, naturalmente los puntos de vista que
no comparten nuestros argumentos, pero, al mismo tiempo, nos reservamos el
derecho de controvertirlos y de luchar para que nuestra perspectiva sea la
aceptada mayoritariamente por los interesados y afectados en nuestra patria.

En tal sentido, para concluir esta ponencia queremos presentar algunos
comentarios a los puntos expuestos por el profesor en mencién.

Cuando afirma que Colombia debe cumplir sus compromisos con altura y
seriedad, independientemente de si soluciona o no sus problemas de tipo
interno, claramente se alinea al lado de los intereses externos. La solucion de
los problemas internos debe estar en armonia con el cumplimiento de
compromisos internacionales y, por ello, existen alternativas en todo contrato o
convenio que permiten la revision de clausulas para que el orden interno tenga
una consideracion dentro de tales convenios. Firmar y defender compromisos
gue unilateralmente favorezcan los propdésitos extranjeros a costa del
patrimonio nacional y del sufrimiento de nuestros connacionales es, a todas
luces, actuar de forma contraria a los intereses patrios.

La eliminacion de las barreras arancelarias, practica ya aplicada por nuestro
pais en buena parte de su economia, no ha traido otro resultado que el
empobrecimiento, la quiebra empresarial y el desempleo. Como se comento en
el acapite 2, muchos paises que adoptaron este tipo de medidas estan
sufriendo parecidas consecuencias. ¢COmo sostener validamente este
supuesto argumento para promover el desarrollo y la productividad del pais?

Por otro lado, el profesor Mantilla también propone como inevitable la
dolarizacion de la economia y lo enfatiza como el “acelerador” del proceso. A
todas luces, segun el andlisis realizado en tal sentido en el acapite 2, esa

Adicional a ellos, existen compromisos relacionados con la eliminaciéon de barreras al
comercio de bienes y servicios, como consecuencias de la participacion en la
Organizacién Mundial de Comercio (OMC). Y también, la inevitable dolarizacién de la
economia, quizas el asunto mas dilatado y que en udltimas es el acelerador de lo
anterior. EI cumplimiento de ello es imperativo. No hay forma de buscar soluciones “a
la criolla”. Las demoras en esto significan sobre-costos para la competitividad del pais,
0 sea, menor circulacion de la rigueza, mas hambre y mas conflictos sociales. La otra
alternativa, “encerrarse en la cueva” y no participar en la internacionalizacién es aun
mas dolorosa: conlleva decretar la muerte del pais como tal, una forma de suicidio
ante el mundo.

Urge, entonces, cumplir la palabra empefiada y avanzar en estos procesos.”
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medida no es otra cosa que otro paso en direccion a la pérdida de la soberania
nacional, en este caso la monetaria.

Agrega el profesor que “no hay forma de buscar soluciones a la criolla”. Hasta
ahora las ‘soluciones’ implantadas como regulaciones contables en el pais no
han sido elaboraciones a la criolla, sino transferencias de contenidos
regulativos elaborados para otras circunstancias y entornos, por ello no es de
extrafiar que los empresarios miren los productos contables como pesadas
cargas que deben soportar, mas que soluciones en el proceso de toma de
decisiones econémico-financieras. Justamente hay que adelantar una ardua
tarea de investigacion para que la disciplina contable se oriente, tal vez por
primera vez en el pais, como un artefacto tecnoldgico en procura de sustentar
racionalmente las decisiones empresariales en consideracion a las
particularidades y especificidades propias del entorno nacional.

Dice el profesor que si no se aceptan las condiciones exigidas por el entorno
internacional no nos queda otra opcion que “encerrarnos en la cueva’.
Obviamente que la propuesta defendida desde estas barreras nacionalistas
(que creemos nunca seran trasnochadas), no pretenden aislarnos del proceso
de globalizacién mundial, sino que entremos en él sin los afanes irracionales
que ya han significado la pérdida de buena parte de la riqueza nacional de
nuestro pais y de otros paises, sino el ingreso pausado, planificado, a partir de
respetuosos procesos armonizadores y de adecuacion juridico-econdmica, que
preparen las circunstancias y posibiliten la permanencia de nuestras empresas
en condiciones competitivas y convenientes para el interés nacional.

En tal sentido, hasta las mismas argumentaciones de los proponentes de la
adopcion de los estandares internacionales nos dan la razén. En diversos
documentos se advierte la inconveniencia de tal adopcion por paises, cuyo
desarrollo contable no esté a la altura de las necesidades de informacion
ofrecidas por las IAS (estandares internacionales de contabilidad). Tal es el
caso de Colombia, cuyo subdesarrollo empresarial y de mercados de valores
es proverbial, lo que hace innecesario un esfuerzo de semejante magnitud para
favorecer a menos del 1% de las empresas colombianas.

Ahora bien, esta posicion no se opone a que aquellas empresas que se sientan
en posibilidades de aparecer en el panorama internacional lo hagan, para lo
cual deben adecuar sus estructuras informativas a los IAS. A la luz de la misma
normativa vigente, bastante imperfecta por cierto, contenida en los D. 2649, art.
30, “Estados preparados sobre una base comprensiva de contabilidad distinta
de los principios generalmente aceptados”, pueden adoptarse, como
procedimientos extraordinarios, bases diferentes, en este caso los IAS o NIC.
Pero esto es muy diferente a que todas las empresas deban adoptar las NIC y
de paso se someta la nacion a todos los condicionamientos del mundo
globalizado, sélo porque debemos cumplir supuestos compromisos, sin
consideracion de las consecuencias para los connacionales.
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La contabilidad como saber estratégico siempre ha estado al servicio del capital
y del poder econdmico; y ahora se la quiere poner al servicio del gran capital
transnacional. No ha servido para lograr avances en la distribucién sino en la
acumulacion. No ha mostrado las realidades que subyacen en la explotacién de
los recursos sino que ha ocultado los procesos inequitativos de la asignacion
de la riqueza. Va siendo hora de que los otros intereses, los del trabajo, los del
capital nacional, los de los menos poderosos econdmicamente pero mas
significativos humanamente hablando, aparezcan para la contabilidad. Sean
sus referentes a la hora de construir la informacién. Se los tome en serio pues
es con ellos con quienes si existen y deben existir compromisos de vida y de
bienestar.



