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GLOSARIO

Exportaciones no tradicionales. En los países en desarrollo, tradicionales exportadores de materias primas, se suele denominar así a la exportación de productos manufacturados o de otros bienes de consumo final. El término se aplica especialmente a aquellas economías consideradas como monoexportadoras.

FOB. Siglas en inglés de “libre a bordo” o “puesto a bordo” (free on 
enia
). Término que describe la forma de tasar un bien cuando en el precio del mismo no se incluyen los costos de exportación asociados a su traslado, como seguros y fletes, por ejemplo. En el cómputo de la balanza comercial, generalmente, las exportaciones se valoran según sus precios FOB

Importaciones. Dícese de los bienes y servicios introducidos a un país mediante el comercio internacional. Una parte significativa de la oferta total de mercancías proviene, en la actualidad, de las importaciones. Al igual que las exportaciones las importaciones pueden ser visibles o invisibles. Las primeras están constituidas por bienes físicos en tanto que las segundas se refieren a transferencias que se realizan al exterior por pagos de fletes, seguros, gastos de los nacionales en el extranjero, pagos de préstamos e intereses, legados y donaciones.

Históricamente las importaciones han estado sujetas a diversas clases de controles, afectando los volúmenes del comercio internacional y evitando que se concretasen los efectos beneficiosos del mismo. Las diversas restricciones existentes pueden clasificarse en barreras arancelarias y barreras no arancelarias.

Integración regional. Proceso mediante el cual diversas economías nacionales incrementan su complementación, buscando aumentar sus mutuos beneficios. La integración abarca, en cuanto al comercio internacional, la disminución de los aranceles y de las barreras no arancelarias, acuerdos bilaterales o multilaterales sobre comercio, transporte y financiamiento, así como otros compromisos relativos al marco jurídico en el que se desenvuelven tales intercambios. Por tal motivo los acuerdos de integración pueden desembocar en la constitución de áreas de librecambio o en la creación de un mercado común.

Preferencias. Medidas que otorgan un acceso privilegiado a los bienes importados de un país con respecto a los bienes de los restantes, normalmente por medio de aranceles más bajos, preferenciales, o mediante el levantamiento de cuotas y restricciones cuantitativas. Las preferencias en el comercio internacional están generalmente ligadas a compromisos políticos, a prácticas bilaterales o a acuerdos de integración.

RESUMEN EJECUTIVO

La industria de las confecciones en Ibagué está enfrentando muchos retos a nivel local y global. Cuando las cuotas a nivel global se eliminen en enero del 2006, la región perderá un escudo importante ante la competencia abierta en Estados Unidos, su principal mercado de exportaciones de prendas de vestir. La competencia abierta principalmente erosionará las exportaciones de confecciones a Estados Unidos, lo que originará pérdida de empleo y menores ingresos. Se espera que tan sólo la eliminación de las cuotas reduzca en un tercio prácticamente el nivel de empleo y los embarques de la industria Ibaguereña de las confecciones. 

La ratificación y aplicación del Tratado de Libre Comercio entre Estados Unidos, Colombia y tres países andinos (Ecuador, Perú y Bolivia) podrá contribuir de manera significativa a ayudar a los productores Ibaguereños a volver a ganar terreno en el mercado estadounidense dentro del entorno de competencia global luego de la aplicación de cuotas y la devaluación del peso. Se Estima que el TLC podría ayudar a mantener el nivel de empleo en el sector de las confecciones en un nivel de casi 4,000 trabajadores (aproximadamente 1,200 más de los que habría si no existiera el TLC dada la mayor competencia que habrá en el 2006). Los productores y trabajadores Ibaguereños podrían además beneficiarse, aunque sea ligeramente, si China revalúa su moneda en 10 por ciento. Se estima que dicho cambio impulse el empleo de Ibagué en ese sector en otros 300 puestos de trabajo.

La revaluación, sin embargo, no evitaría que China se convierta en el principal proveedor del mercado de las confecciones en Estados Unidos, tal como se espera.

A fin de mitigar los efectos del levantamiento de las cuotas y mejorar la posición competitiva de los productores de la ciudad de prendas de vestir en el mercado de EE. UU., los encargados de elaborar las políticas gubernamentales deben:

• Implementar el TLC de manera rápida, a fin de que los productores de Ibagué se beneficien rápidamente de las disposiciones del acuerdo.

• Desarrollar políticas a nivel local como aumentos de salarios bajo un esquema más integral a fin de que se tome en cuenta el impacto total en la competitividad de las exportaciones, la productividad, y las inversiones.

Asimismo, los agentes de la industria de las confecciones deben esforzarse por:

• Fortalecer su competitividad centrándose en las fuentes de aprovisionamiento de tejidos, en la producción integrada a lo largo de las distintas fases de la cadena (full package) y procesos rápidos de producción y despacho.

• Diversificar las exportaciones hacia productos no tradicionales, como zapatos, ensamblaje de equipos electrónicos, procesamiento de alimentos y servicios de valor añadido.

INTRODUCCIÓN

El 1 de enero del 2005, Estados Unidos y la Unión Europea concluirán una década de eliminación gradual de las cuotas a textiles y confecciones, poniendo fin a prácticamente 45 años de comercio regulado y relativa estabilidad en la industria. Después de haber tenido por poco tiempo libre acceso al mercado de Estados Unidos, Ibagué verá su margen de preferencias erosionado en ese mercado. Mientras tanto, los proveedores con bajos costos, principalmente en Asia, se beneficiarán de la eliminación de cuotas que han estado limitando sus exportaciones al mercado de EE.UU. 

Más de la mitad de las barreras comerciales que los países asiáticos enfrentan son el resultado de la restricción que imponen las cuotas. Los aranceles a las importaciones de EE.UU. provenientes de Asia representan un promedio de 18,7 por ciento,
 pero el arancel promedio equivalente de las cuotas que restringen estas importaciones representa un porcentaje adicional de 19,1 por ciento.

Cuando se eliminen las cuotas, Ibagué enfrentará una fuerte competencia por el mercado estadounidense y es probable que ello reduzca las exportaciones de confecciones Ibaguereñas y los puestos de trabajo que ésta genera.

En un esfuerzo por mejorar sus condiciones comerciales, los países andinos (excepto Venezuela), importantes proveedores de textiles y confecciones al mercado estadounidense, están negociando un tratado de libre comercio con Estados Unidos. 

Este acuerdo:

• Otorga a las exportaciones de las partes que lo suscriben acceso permanente libre de aranceles al mercado de Estados Unidos.

• Permite el uso ilimitado de tejidos e hilados locales y regionales, alentando a los productores locales a integrarse en la producción textil y así impulsar la ventaja competitiva de las empresas en la región.

• Permite el acceso limitado a tejidos elaborados en países del CAN, incluyendo Canadá y México.

• Permite el uso ilimitado de botones y accesorios de fuera de la región
.

• Para algunos pocos productos, permite el uso ilimitado de telas de terceros países.

La sencillez de las reglas de origen de este tratado se opone a la de la Ley de Preferencias Arancelarias (APTDEA), que otorga a las confecciones calificadas de las naciones Andinas, incluyendo Colombia, acceso libre de impuestos al mercado de Estados Unidos hasta el 01 de enero del 2006. La regla de origen de la APTDEA requiere que las confecciones sean elaboradas con telas e hilados de EE.UU.
 y limita el uso de botones y avíos que no sean de la región. Se espera que las reglas del TLC ofrezcan a la región un impulso competitivo cuando las cuotas sean removidas en el 2006.

Pero así como el tratado promete alentar la competitividad de la industria de textiles y las confecciones, existen factores en el panorama doméstico o local que amenazan con socavarla. La reciente crisis macroeconómica del país implica una presión adicional sobre el sector de las confecciones, que aumenta los costos de producción, disminuye la competitividad de las exportaciones y afecta de manera negativa las evaluaciones de los potenciales inversionistas respecto al retorno de las inversiones. La posible revaluación de la moneda de China, dada la probada fortaleza china en la industria de los textiles y confecciones, también podría afectar la competitividad de la industria de textiles y confecciones de Ibagué.

Todos estos factores están generando un rápido cambio en el contexto comercial y con seguridad darán como resultado un mercado mundial bastante diferente al actual. Los productores de textiles y confecciones, por ejemplo, enfrentarán a compradores con mayor poder de decisión, quienes reducirán el número de productores con los que trabajarán. Los compradores también buscarán productores que puedan proporcionar servicios de valor añadido y amplias colecciones de prendas. Los productores en Ibagué pueden tomar varias medidas para enfrentar estos retos, como agrupar empresas en clusters, fortalecer las capacidades de diseño, manejar todos los aspectos de la producción, (incluyendo el transporte y las fuentes de aprovisionamiento de los tejidos) y asegurar procesos aduaneros eficientes para satisfacer las exigencias de los programas antiterroristas de EE.UU.

En este Documento, se revisa los elementos del contexto comercial que afectan y afectarán el comportamiento de la industria textil y de confecciones de Ibagué. En los siguientes capítulos, se describen la eliminación de las cuotas y la potencial generación de empleo en la ciudad en el sector de la confección, representado en la implementación del TLC y por ende en un incremento del comercio exterior con Estados Unidos.

Cada capítulo contiene los antecedentes de cada tema, presenta los supuestos que respaldan nuestro análisis de la información disponible y presenta las estimaciones de las exportaciones y el empleo directo en la industria, centrándose, en particular, en Ibagué. Concluimos revisando varias estrategias que Ibagué puede adoptar para mejorar su competitividad.

TITULO: IMPACTO DEL TLC SOBRE EL EMPLEO Y COMERCIO EXTERIOR EN EL SECTOR TEXTIL Y DE COFECCIONES 

 EN IBAGUÉ

1.  PROBLEMA DE LA INVESTIGACIÓN

· FORMULACION DEL PROBLEMA

Bajo el modelo económico de apertura comercial, adoptado por el gobierno colombiano desde la presidencia de Cesar Gaviria en el año 1991, el estado, el gobierno y el sector privado han venido jugando un “nuevo” papel hacia una economía de mercado, fundamental en lo concerniente a obtener el máximo beneficio de las ventajas comparativas y competitivas, que le permitan al sector productivo tener presencia activa y creciente en los mercados externos.

Por lo tanto, se analizan de manera puntual las posibilidades y realidades de la contextualización de algunas políticas del Gobierno Nacional, que vienen siendo lideradas por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, y coordinadas y desarrolladas por entidades comprometidas en apoyarlas y darlas a conocer de manera directa al sector industrial desde diferentes campos de acción. Tales actividades están siendo adelantadas por la Cámara de Comercio de Ibagué, el SENA, el gremio del sector manufacturero, el Centro de Productividad del Tolima, las Universidades, el gobierno departamental y municipal y otras entidades del sector público y privado.

Dentro de los problemas más preocupantes que viene enfrentando Ibagué se encuentran las elevadas tasas de desempleo y subempleo, situación que al finalizar el año 2004 ubicó a la ciudad como la de mayor desocupación, con un índice del 22.8%, seguida por Pasto con el 19.7%, tasa que resulta elevada con respecto a la media de las principales trece ciudades y áreas metropolitanas de 15.9%, lo que implica un desfase de 6.9 puntos porcentuales.

Así mismo, mientras que la tasa de subempleo en Colombia fue del 29.9%, en Ibagué ascendió al 39.2%, con lo cual la capital del Tolima superó el promedio nacional en nueve puntos porcentuales, al ser rebasada únicamente por Pasto, que presentó un guarismo de 43.2%. De esta manera, se presenta en Ibagué una delicada situación en materia laboral, al encontrarse una proporción del orden de 62.0% entre desempleados y subempleados, lo que requiere de especial atención por las consecuencias que se pueden derivar de la misma; unas de tipo social y otras de tipo económico, que sin duda están afectando la demanda agregada y las decisiones de inversión en el sector productivo local.

La problemática descrita genera un desajuste en la economía de Ibagué; sin embargo, el aprovechamiento de las preferencias arancelarias del TLC constituye una oportunidad de negocios, de reactivación y ensanche del sector industrial, al registrar dos condiciones favorables para su utilización. Por un lado, la norma proviene del principal socio comercial del país y del Tolima y, en segundo lugar, tales beneficios fueron ampliados a los productos del sector de la confección (textiles y prendas de vestir), principal renglón de las exportaciones originarias del departamento. Es de anotar que en el 2003 dicho subsector participó con el 90.1% del monto exportado y en el 2004, contribuyó con el 87.7%.

Por todo lo anterior, ¿Cuál será el impacto del TLC en el sector textil y de confecciones en Ibagué, en materia de empleo y comercio exterior?

1.2 DELMITACION Y ALCANCE DEL ESTUDIO

Este estudio se delimita en que el estudio sólo pretende analizar el impacto del TLC en lo referente al comercio exterior en relación a los posibles embarques de productos y al impacto en el empleo de la ciudad de Ibagué, específicamente en el sector textil y de confección.

Su alcance es determinar el número de empleo creados en el sector a partir de la firma del tratado, así como el incremento de las ventas en el exterior en este sector económico de la ciudad. El estudio no pretende ahondar en temas que no se especifican en el titulo de la investigación, por lo que sólo hace parte aquellos puntos que se relacionan con la exportación de productos textiles y de confecciones de la ciudad de Ibagué y la generación de empleo a raíz del tratado de libre comercio TLC.

2. JUSTIFICACION 

Ibagué en los últimos años se ha venido consolidando como una zona textilera y de confecciones, pero esto contrasta con su alto nivel de desempleo, por eso es importante contar con un estudio que mida el impacto en el empleo y las exportaciones de éste sector en la ciudad, a la luz de la entrada de vigencia de TLC.

Por un lado, por cada cien millones de dólares que se logren vender al exterior en confecciones, se crearán 22 mil puestos de trabajo. Carlos Eduardo Botero, director ejecutivo de la Cámara Algodón Fibras-Textiles-Confecciones de la ANDI, calcula que en tres años las ventas al exterior tendrán que haber aumentado mínimo en mil millones de dólares, esto es 140.000 empleos directos.

El presidente Bush firmó la extensión en el tiempo del tratado ATPDEA y lo amplió a nuevos productos. Entre los que mayor oportunidad tienen es el de confección, la actual posición de Colombia en el TLC es que se sostengan los privilegios otorgados por la ATPDEA, si esto se combina con el ofrecimiento de Estados Unidos de gravar a cero los aranceles para textiles y confecciones, se vislumbra un enorme crecimiento en este sector.

El gran atractivo de la nueva situación es que las empresas colombianas podrán exportar ropa a Estados Unidos en igualdad de condiciones de grandes competidores como México, Centroamérica, China y África. Las empresas del sector tendrá la oportunidad de acceder competitivamente a un mercado que vale en la actualidad 60 mil millones de dólares al año y que está concentrado en 50 gigantescos compradores a nivel orbital.

De la mano de las confecciones van las textileras, pues además se estableció en el TLC la posibilidad de venderle a Estados Unidos confecciones realizadas con telas colombianas, máximo hasta un 2% de total de lo que compra el país norteamericano en el primer año y hasta el 5% en 2006.

Esa ventaja significa una posibilidad enorme de crecimiento para el sector textil, toda vez que hoy las prendas elaboradas con hilazas nacionales llegan apenas a 0,4% del total de importaciones norteamericanas.

Los cálculos estiman que el resurgimiento de los sectores de textiles y confecciones podrá generar un punto adicional en el crecimiento de Producto Interno Bruto (PIB) cada año de aquí a 2006.

El más reciente estudio de Mercados Industriales de la Asociación Nacional de Instituciones Financieras (ANIF), señala que el sector de prendas de vestir, excepto el calzado, es el mayor empleador de la industria. En plena recesión, en el año 2000, dice la investigación de ANIF, esta actividad generó 61.383 empleos directos y contribuyó con el 11,5% del total del empleo industrial.

Los expertos insisten en que Colombia goza de una gran capacidad técnica y gerencial, pero que esto no es suficiente. Por eso es recomendables para las pequeñas y medianas empresas de confecciones de Ibagué que no intenten explorar solas el mercado norteamericano, sino que se asocien para atender en bloque pedidos que pueden superar fácilmente el millón de prendas en una sola vez.

Las puntadas de la reactivación ya están dadas, pero si la ciudad de Ibagué quiere aprovechar la gran ventaja que tiene sobre el resto del mundo de estar apenas a tres horas de Miami, tiene que explotar las preferencias arancelarias a plenitud y garantizar así que puede entrar como un gran jugador el Tratado del Libre Comercio (TLC).

3. OBJETIVOS GENERALES Y ESPECIFICOS

3.1 OBJETIVO GENERAL

Describir que impacto puede ocasionar el TLC sobre el empleo y comercio exterior en el sector textil y de confecciones en Ibagué en materia de generación posible de nuevos puestos de trabajo y mercancías que pueden llegar a incrementar sus exportaciones por beneficios de tipo arancelario

3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

· Determinar las proyecciones de nuevas fuentes de trabajo que generara el TLC en Ibagué en el sector de confecciones y textil.

· Determinar el incremento en las ventas de exportación en las prendas de vestir.

· Examinar el posible impacto negativo en el sector de la confección y textil por la entrada en vigencia del TLC

· Establecer que productos son los que mas exportaría el sector gracias a su nivel de competitividad.  

4. MARCO TEORICO

4.1 MARCO HISTORICO 

A continuación se presenta un documento sobre la industria del Tolima, el cual incluye, además de una breve aproximación histórica y el papel jugado por el sector en el contexto de la estructura económica departamental, que se presentan aquí, un examen sobre su estructura y dinámica entre los años de 1975 y 2000, haciendo énfasis en las transformaciones registradas a partir de 1985, por efecto de las medidas tomadas por los gobiernos nacional y local, con el fin de reactivar la economía de la zona que se vio afectada en forma directa o indirecta por la catástrofe de Armero.

4.1.1 Siglos XVIII y XIX.  Los primeros vestigios de lo que puede considerarse como actividad industrial en el Tolima se encuentran asociados a la producción de mieles de caña, panela, azúcar y aguardiente en el siglo XVIII, los cuales eran elaborados de manera artesanal y dispersa en haciendas trapicheras localizadas en diferentes zonas de la región. Con el fin de controlar la producción de este último y convertirlo en fuente de tributación, la corona española autorizó en 1736 su fabricación en todas las provincias de la Real Audiencia de Santafé. De esta manera, en 1777 se estableció la Real Fábrica de Aguardiente en la población de Honda, la cual fue destruida por un terremoto ocurrido en 1805
. Posteriormente, con la expansión de la producción de tabaco en la zona de Ambalema en la primera mitad del siglo XIX, y el auge presentado entre 1845 y 1858, durante el cual dicha región aportó el 66.7% de la producción nacional y el 61.2% de las exportaciones tabacaleras
, se establecieron factorías donde se realizaba la preparación y el procesamiento de las hojas de tabaco con miras a su exportación, al igual que otras donde se efectuaba la producción de tabacos y cigarros para el consumo interno, principalmente.
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4.1.2 Primera mitad del siglo XX. Ya entrado el siglo XX, alrededor de 1915 comenzó a funcionar en Ibagué la primera planta productora de electricidad, que operaba en el sector de El Libertador. Para 1918 existían dos plantas más, así como dos fábricas de licores, dos de cerveza, dos de jabón, dos de bebidas gaseosas, una de chocolate y un molino de trigo; adicionalmente, se contaban cinco negocios de carpintería, ebanistería y talabartería, un aserrío de maderas y una alfarería
. 
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Los Anales de Economía y Estadística
 dan cuenta de una información sobre el número de establecimientos industriales y el capital fijo para el período 1937 – 1943, con marcadas fluctuaciones en el número de empresas, pues de 41 en el primer año de la serie se pasó a un máximo 79 en 1938, cantidad que se redujo a solo 55 factorías dos años después, subiendo a 62 en 1942 y   registrando solo 55 en el año siguiente, lo cual puede obedecer a inexactitudes en la información. Entre tanto, el comportamiento del capital fijo es coherente y muestra una tendencia creciente.
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Según el Censo Industrial realizado en 1945, existían en el Tolima 320 establecimientos industriales creados a partir de 1901, que funcionaban en 23 de los 40 municipios de la época, concentrándose la actividad manufacturera en la ciudad de Ibagué, con el 43.1% de los establecimientos y el 31.9% de los trabajadores industriales
.
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Al examinar desagregadamente la conformación de la industria existente en Ibagué en 1945, el mayor número de factorías estaban representadas por: editoriales, imprentas y litografías (15); producción de calzado (15); talleres de mecánica y reparación de maquinaria (15); confección de vestidos (14) y trilladoras de arroz y granos (11). Algunos de los anteriores grupos eran los mayores generadores de empleo, tal como el rubro de talleres de mecánica y reparación de maquinaria que daba ocupación a 121 personas, el 10.6% del total; producción de calzado con 77 empleos (6.8%); y confección de vestidos con 76 trabajadores (6.7%). Sin embargo, los grupos que registran los mayores niveles de personas laborando son: alcoholes, licores destilados y mezclas con 209 empleos generados por una sola empresa (18.3%); y panaderías con 151 (13.3%).
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Al discriminar la conformación de las principales ramas industriales de acuerdo con el valor de la producción en cada una de ellas, se tienen que en la industria alimenticia las principales actividades eran la trilla de café y la producción de arroz trillado, pues aportaban el 59.5% y el 15.0% del valor de la producción del sector; también tenía relativa importancia el rubro de panaderías al contribuir con el 7.1% de ésta última. Las tres actividades señaladas representaban el 81.6% del conjunto.
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Los ítems de mayor importancia en la industria de bebidas eran respectivamente la producción de cerveza y la elaboración de aguardiente, ya que su contribución al valor de la producción era del 53.7% y el 22.6%; entre tanto, en la actividad de transformación de metales preciosos, el 96.8% correspondía a la producción de oro en barras proveniente de los diferentes sitios de extracción existentes en el departamento.

En el caso del renglón de química y farmacéutica, la producción estaba conformada en un 79.0% por la fabricación de jabones para lavar, y en un 24.0% por la producción de velas. Mientras que en la industria textil, que incluía la actividad de desmote del algodón, el 83.4% correspondía a algodón desmotado sin semilla y el 16.3% a semilla de algodón.

Por su parte, la elaboración de vestuario muestra un mayor grado de diversificación, toda vez que se encontraba constituida por 17 renglones productivos; dentro de estos, los que más aportaban al valor de la producción del subsector eran: vestidos de lana para hombres y niños (57.3%), vestidos de dril para hombre (25.5%), artículos de seda (2.7%) y camisas de algodón (2.6%).

4.1.3 Segunda mitad del siglo XX.  Los años 50 constituyeron una década de gran importancia no solo para la industria del departamento, sino para el desarrollo agropecuario y económico del Tolima en su conjunto, ya que en dicho período se construyeron los distritos de riego de los ríos Coello, Saldaña y Recio, lo que amplió enormemente la frontera para la agricultura comercial mecanizada, al ser beneficiadas alrededor de 47.600 hectáreas, con la expansión de cultivos tales como arroz, sorgo y algodón, entre otros; generando las condiciones para que surgieran empresas industriales que se encargaron del procesamiento del mayor volumen de producción proveniente del sector agrícola.

En la década de los sesenta surgieron nuevas empresas industriales en la región, estimuladas por las políticas gubernamentales orientadas a la sustitución de importaciones, así como las adoptadas en 1967, mediante las cuales se buscó combinar la política anterior con la promoción de ramas industriales que tuvieran posibilidades de incursionar en el mercado externo, para lo cual fueron creados incentivos fiscales como el Certificado de Abono Tributario (CAT), instituciones como el Fondo de Promoción de Exportaciones (PROEXPO), y se hizo más ágil el denominado Plan Vallejo.

En este contexto, en marzo de 1973 fue creada la fábrica de Textiles del Espinal S.A. (TEXPINAL), con el fin de procesar la fibra de algodón producida en la región y elaborar materias primas y productos textiles tanto para el consumo interno como para la exportación. El capital de esta empresa fue aportado en su mayor parte por el IFI, Fabricato y la Corporación Financiera del Tolima S.A. (que había sido fundada en 1971); también se contó con la participación accionaría de un grupo de inversionistas locales.

Hacia comienzos de la década de los años ochenta el sector productor de confecciones había logrado una importante expansión en Ibagué, toda vez que existían cerca de 200 talleres de confección, 90 de los cuales eran catalogados como empresas pequeñas y medianas, en tanto que las restantes eran micro o famiempresas. Entre los más importantes pueden señalarse: la fábrica de camisas y pantalones Monarca, Confecciones Carolina, Comprendas, Jader Sport, Confecciones D.G., Lord Johnathan y Manufacturas Macoltex. También en esta época, se establecieron en la ciudad las trilladoras de café Ibagué, Cafecol, Gavitolima y Concafé, con el fin de producir café para exportación
.

4.1.4 El sector industrial en la estructura económica del Tolima. El propósito de este documento es examinar la importancia de la industria en el contexto de la estructura económica departamental, a partir del análisis de la distribución porcentual del Producto Interno Bruto (PIB) del Tolima por ramas de actividad económica entre los años de 1980 y 2001, período que fue necesario dividir en dos fases: 1980 – 1989 y 1990 – 2001, debido a que el DANE introdujo una nueva metodología para el cálculo de las cuentas nacionales y regionales a partir de 1994.

Para la década de los años ochenta el análisis del PIB departamental revela que la industria constituía el segundo sector en importancia de la economía tolimense, luego del agropecuario, al efectuar un aporte promedio del 15.2% al producto regional; porcentaje que a pesar de su relevancia resulta inferior al agregado nacional para el período de 21.3%, como reflejo del bajo nivel de desarrollo y diversificación que ha caracterizado a la industria regional.
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La participación de la industria en el PIB fue descendente entre 1980 y 1983 tanto a escala nacional como local, toda vez que, en el primer escenario, pasó de 22.4% a 20.7% y, en el segundo, de 13.6% a 11.7%, debido a que durante estos años algunos sectores industriales se vieron golpeados por el corto período de liberación de importaciones adoptado por el gobierno de la época, a partir de la reducción de aranceles, la disminución de los estímulos a las exportaciones y la laxitud en el otorgamiento de licencias de importación. 

Durante estos años el PIB industrial registró el peor desempeño de la década, pues en el ámbito nacional se presentaron tasas de crecimiento de -2.6% en 1981 y de -1.4% en 1982, con un lánguido aumento del 1.1% en 1983. Entre tanto, el impacto sobre la industria tolimense tuvo una mayor repercusión, pues las caídas en el sector ascendieron a -15.0% y -11.2% en 1982 y 1983 respectivamente.

A partir de 1984 se produjo una importante recuperación de la industria, la cual se tradujo en el caso del Tolima, en la obtención de tasas de crecimiento del orden del 17.0% en 1984 y 1985, y del 13.0% en 1986, ampliamente superiores a las logradas en el plano nacional, donde oscilaron entre el 3.0% en 1985 y alrededor del 6.0% en 1984 y 1986. Estos resultados fueron propiciados por las medidas tendientes a estabilizar la economía implementadas por la administración de la época, tales como: la reducción del déficit fiscal como proporción del PIB, la devaluación real del peso y mejores instrumentos para la promoción de exportaciones; así como la restricción a las importaciones y la protección arancelaria que estuvieron vigentes entre 1987 y 1989
.
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En dicho lapso el ritmo de crecimiento de la industria local declinó y se redujo a un solo dígito, con un progreso relativamente bajo en 1988 (3.5%); sin  embargo, tales resultados fueron comparativamente mejores que los del sector manufacturero consolidado, pues mientras que en éste se produjo un crecimiento medio del 4.6% en los tres últimos años de la década, el Tolima reportó un avance anual del 6.7%, el cual es atribuible a la reactivación de la inversión, propiciada por las exenciones tributarias y arancelarias otorgadas por el gobierno nacional mediante la Ley 44 de 1987, con el propósito de incentivar la actividad económica en la zona afectada por la catástrofe de Armero, así como por el Decreto 78 de 1988 mediante el cual se incluyó a Ibagué como ciudad beneficiaria y el Acuerdo 044 de 1988 del Concejo Municipal de Ibagué, que otorgó exenciones por diez años en materia de impuestos de industria y comercio, avisos y tableros y predial y complementarios.
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El comienzo de la década de los noventa coincidió con un giro sustancial en la conducción de la economía colombiana, toda vez que empezaron a adoptarse medidas conducentes a un mayor grado de apertura e internacionalización, con lo cual comenzó a dejarse de lado en forma definitiva el modelo de sustitución de importaciones, sobre el cual se había sustentado el desarrollo industrial del país desde mediados de los años cuarenta. De igual forma, se efectuaron reformas trascendentales en los campos laboral, cambiario, tributario y financiero, encaminadas a viabilizar el proceso de liberalización. 
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Durante este período la participación de la industria en el PIB registró una caída sustancial, pues en el ámbito nacional se redujo de 18.0% en 1990 a 14.1% en el 2001. Entre tanto, en el Tolima el deterioro de la contribución del sector industrial al producto regional fue un poco menos acentuado, ya que pasó de 11.1% a 8.4%, inferior a la presentada en la industria nacional.

Sobre la pérdida de importancia de la industria en la estructura económica nacional y regional influyó la avalancha de importaciones que se produjo durante la primera etapa de liberalización de la economía, fundamentalmente de bienes de consumo que entraron a competir con la producción nacional, lo cual propicio que el PIB industrial del país redujera su crecimiento de 4.2% en 1990 a -2.1% y -1.3% en los dos años siguientes, recuperándose en 1994 y 1995, para volver a descender en los años posteriores, registrando la caída más drástica en 1999, cuando su tasa de variación fue de -8.4%, año en el cual, como es sabido, la economía colombiana experimentó la mayor recesión de su historia reciente.

Los primeros años de la década del noventa no fueron favorables para el PIB industrial del Tolima, pues de un crecimiento de solo 1.0% en 1990 se pasó a resultados negativos en los dos años siguientes (-0.7% y -4.3%). En 1994 se presentó una drástica caída del 13.6%, explicada por las agudas dificultades enfrentadas por el sector productor de alimentos y la industria textil, debidas al contrabando y la revaluación, a tal punto que en dicho año fueron cerrados varios molinos procesadores de arroz y una importante fábrica productora de aceite, mientras que buena parte de las empresas textileras y confeccionistas redujeron tanto los volúmenes de producción como el nivel de empleo.
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En 1995 se recuperó lo perdido el año anterior al obtenerse un crecimiento del 13.6%, mientras que en 1997 se logró el mayor avance en términos reales de todo el lapso analizado (21.4%), debido principalmente a la entrada en producción plena de una importante empresa productora de cemento, que fue creada al tenor de la mencionada Ley 44 de 1987, con lo cual el valor de la producción bruta de la industria departamental se incremento en 38.7% a precios constantes y el consumo de energía eléctrica creció en 71.3%.
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En los dos años siguientes el crecimiento de la industria tolimense se desplomó, por efecto de la recesión económica que afectó al país y tuvo un impacto mayor en la región, pues en 1999 el PIB del sector cayó en el departamento en 15.1%, casi el doble del descenso presentado a nivel nacional (8.4%); sin embargo, la recuperación registrada en el 2000 fue superior: 13.7% frente a 11.7%, en virtud de los incrementos presentados en los renglones de otros minerales no metálicos (producción de cemento), sustancias químicas industriales y alimentos.

De otra parte, el análisis del PIB regional revela que el Tolima es un departamento donde el sector agropecuario juega un papel preponderante, pues para el período 1980 – 1989 registró una participación media del 42.1%; sin embargo, presentó una tendencia decreciente, ya que se redujo de 44.4% en 1980 a 37.2% en 1989. Durante la década del noventa y los primeros años del segundo milenio su importancia continuó disminuyendo, al pasar su contribución al producto regional del 33.5% en 1990 al 30.2% en el 2001, con un promedio del 31.4%.

Entre las causas que determinaron este retroceso, y que afectaron en mayor proporción a los cultivos transitorios, se pueden señalar las siguientes: el impacto de la apertura de la economía colombiana a la competencia internacional; el deterioro de la rentabilidad en la mayoría de cultivos; la creciente importación de productos alimenticios, tales como maíz, arroz y algodón; la caída de los precios internacionales de los productos agrícolas; la elevación de los costos de producción, entre los que se destacan los arrendamientos; la revaluación del peso y las alteraciones climáticas, entre otras.

Lo anterior se tradujo en bajas tasas de crecimiento del sector, derivadas del descenso del área cultivada desde los primeros años de la década del noventa, pues luego de haber mostrado una trayectoria creciente entre 1981 y 1989, al subir de 298.134 hectáreas a 408.307 hectáreas, a partir de 1990 comenzó a reducirse hasta llegar en 2001 a 349.048 hectáreas, lo que representa una caída del 14.5%.

De todas maneras, la participación de la actividad agropecuaria en el PIB fue superior en el Tolima que en el consolidado nacional, pues el promedio para los años ochenta fue del 42.1% y entre 1990 y 2001 del 31.4%, en tanto que para el país estos porcentajes fueron de 22.0% y 14.8% respectivamente.
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Con respecto a los demás sectores que conforman la estructura económica del Tolima, debe señalarse que existe una elevada y creciente participación del denominado sector terciario, pues si se suma la contribución de ramas tales como comercio, transporte, comunicaciones, servicios financieros, servicios del gobierno, etc., se encuentra que el aporte consolidado pasó del 39.9% en 1980 al 53.6% en el 2001, mientras que en el ámbito nacional la participación de estos rubros aumentó del 48.6% al 56.7%. Sin embargo, en este último escenario el peso de tales sectores es mayor, al registrar un promedio del 51.9% en los veintidós años considerados.

[image: image14.png]Grifico 7
Colombia y Tolima. Participacién porcentual del sector terciario
en el PIB. 1980 - 2001

—

80 81 82 B3 84 85 85 &7 8 89 90 91 92 93 94 95 9 97 98 99 00 01

Porcentaje,

4= Colombia —bemTalima

Fuente: DANE.




4.2 MARCO ECONOMICO 

4.2.1 Mercado laboral. De acuerdo con los resultados de la Encuesta Continua de Hogares adelantada por el Departamento Administrativo Nacional de Estadística (DANE), la tasa de desempleo en Ibagué alcanzó un 22.8% en el segundo trimestre de 2004, la más alta entre las trece ciudades y áreas metropolitanas investigadas por el ente estadístico, seguida por la ciudad de Pasto con el 19.7%, mientras que la menor tasa se presentó en Villavicencio con un 12.6%. Entre tanto, la tasa de desocupación para el conjunto de las trece ciudades se ubicó en 15.9%.
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Sin embargo, debe señalarse que el nivel de desempleo en Ibagué disminuyó en 1.5 puntos porcentuales frente a junio de 2003, al reducirse la cantidad de personas desocupadas de 55.000 a 51.000, debido a que las diferentes actividades económicas de la ciudad generaron 3.000 empleos adicionales a los 169.000 existentes en junio del año precedente, en especial en sectores tales como comercio y construcción; no obstante, la tasa de ocupación, como A indicador de demanda, pasó de 53.5% a 53.4% en el año completo, a causa del incremento en la cantidad de personas en edad de trabajar de 317.000 a 322.000.
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En lo referente al indicador del subempleo, Ibagué se ubica en el segundo lugar en el contexto de las trece ciudades investigadas por el DANE, con una tasa del 39.2% para el trimestre abril – junio de 2004; al interior de ésta categoría el grupo más representativo lo conforman las personas con un nivel inadecuado de ingresos, seguido por trabajadores que laboran un número insuficiente de horas. Es de anotar que Pasto es la ciudad con la tasa más alta (39.8%), mientras que el menor porcentaje se registra en Barranquilla y su área metropolitana, con un 15.6%. Para el conjunto de ciudades consultadas el subempleo totalizó 29.9%.

Es de señalar que Ibagué contaba en junio de 2004 con una población en edad de trabajar estimada en 322 mil personas, de las cuales 223 mil constituyen la Población Económicamente Activa (PEA); de estas, 172 mil estaban ocupadas y 51 mil se encontraban desempleadas.

De las personas ocupadas, 118 mil se encuentran en el grupo de 25 a 55 años; 27 mil en el de 18 a 24 años; 20 mil tienen más de 56 años y 8 mil están entre los 12 y 17 años. Del total de la población empleada, 58.000 personas (33.7%) laboran en el sector comercio, 45.000 (26.2%) en servicios comunales, sociales y personales, y 28.000 (16.3%) en la Industria, para mencionar las actividades económicas que generan el mayor volumen de empleo en la ciudad, pues en conjunto contribuyen con el 76.2% del total de puestos de trabajo.

Por último, es de indicar que según la posición ocupacional el mayor empleo se genera en el grupo denominado “obrero, empleado particular” al contar con 69.000 personas ocupadas, seguido de cerca por el rubro “trabajador por cuenta propia” con 62.000; mientras que “obrero, empleado del gobierno” sólo participa con 10.000 puestos de trabajo.

4.2.2 Sector externo.  

· Exportaciones no tradicionales (FOB). Los agentes económicos del Tolima realizaron exportaciones no tradicionales durante el primer semestre de 2004 por valor de US $9.6 millones, superiores en US $4.6 millones (90.1%) frente a igual periodo del año precedente. Tal resultado se explica primordialmente por la dinámica de los textiles y prendas de vestir, cuyas ventas registraron un incremento entre los dos semestre de US $4.0 millones (88.7%); lo que ubica a dicha actividad industrial como la más importante en el comercio exterior regional, al participar con el 87.7% del total exportado.
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Debemos señalar que este resultado fue propiciado por la Ley de Preferencias Andinas y de Erradicación de Drogas (ATPDEA), al permitir la exportación a Estados Unidos de confecciones exentas de aranceles, así como por una perspectiva comercial más amplia de los empresarios locales, ya que en el período empresas nacionales y del Tolima participaron por primera vez en la tercera versión del evento Cotton´s Sourcing Summit, también conocido como cumbre comercial de confeccionistas, promovido por Cotton USA, que reúne en Miami a importadores de ropa de los Estados Unidos con fabricantes de prendas de algodón del Caribe, Centroamérica, África Subsahariana y la Región Andina. 

Por su parte, la demanda de productos originarios del Tolima se concentró en los Estados Unidos, país al que se le facturó el 80.2% del monto total exportado en los seis primeros meses de 2004, con un crecimiento del 110.7% frente al primer semestre de 2003, al pasar de US $3.6 millones a US $7.7 millones; le siguen Venezuela, con una participación del 9.6%; Ecuador, con el 3.5%, y México, con 1.4%, para mencionar los más importantes.
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· Importaciones. El valor de las importaciones efectuadas por los empresarios del Tolima registró un crecimiento del 96.1% en el primer semestre del año, al concretarse compras en términos FOB por valor de US $14.0 millones, mientras que en igual periodo de 2003 ascendieron a US $7.2 millones. Es de resaltar que dicho incremento fue jalonado por la demanda de los sectores productores de textiles y prendas de vestir, concentrada en la compra de fibras para atender la mayor demanda, lo que significó un crecimiento del 899.4%, equivalente a US $3.0 millones, con respecto a lo pagado en igual semestre del año precedente.

Otros productos que se adquirieron en cuantías importantes en el mercado internacional fueron: maquinaria y equipo con adquisiciones por US $4.8 millones y un incremento del 76.0%, donde sobresalen los accesorios eléctricos, en especial los provenientes de Finlandia. Le siguen en importancia alimentos, bebidas y tabaco por US $4.3 millones, dentro de los cuales se destacan los productos de la molinería.

Por países de origen, Estados Unidos ocupa el primer lugar al participar con el 22.3% del valor total de las compras al exterior, seguido por Tailandia con 17.3%, luego Finlandia con un 10.4%, en cuarto lugar se encuentra Perú con el 10.3%; después aparecen Chile y Brasil, con 7.2% y 5.9% respectivamente.
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· Balanza comercial (FOB). Como resultado de las transacciones efectuadas entre productores y comercializadores residentes en el Tolima con el sector externo (excluyendo café), se obtuvo en el primer semestre de 2004 una balanza comercial deficitaria por valor de US $4.4 millones, lo que implica un desbalance adicional de US $2.3 millones (111.4%) con respecto al déficit registrado en el primer semestre de 2003.

Es de anotar que los negocios realizados por el Tolima con su principal socio comercial (Estados Unidos) en el año corrido hasta junio de 2004, según destino y origen de los productos, arrojaron un superávit de US $4.6 millones; mientras que Tailandia, Finlandia, Perú, y Brasil actuaron sólo como proveedores, lo que explica en gran parte déficit total de la balanza comercial.
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* Algodón. El principal aumento se presentó en el cultivo de algodón, con 6.436 hectáreas adicionales (59.5%), al pasar de 10.810 hectáreas en el semestre “A” de 2003 a 17.246 hectáreas en el actual período, lo cual es atribuible a la positiva respuesta dada por los cultivadores a las políticas gubernamentales enfocadas al incremento del cultivo de la fibra, con el propósito de recuperar este renglón del agro nacional y generar nuevos empleos rurales, así como por el favorable comportamiento registrado por la cotización de la fibra en los mercados internacionales en el 2003. Además del repunte del área, se espera que los rendimientos por hectárea aumenten de 2.3 a 2.4 toneladas de algodón - semilla, por efecto de la introducción de semillas genéticamente modificadas, que además de ser más resistentes a las plagas y enfermedades y reducir los costos de producción al requerir menos aplicaciones de insecticidas, generan un mayor nivel de producción; así como por el buen comportamiento del clima, que permitió realizar en forma adecuada y oportuna las labores de preparación de tierras y las siembras, y posibilitó la germinación del cultivo dentro de los parámetros normales.

Por efecto de los anteriores factores, se estima que el volumen de producción estará por el orden de las 41.390 toneladas de algodón - semilla, con un crecimiento de 16.527 toneladas respecto a la producción alcanzada el año precedente de 24.863 toneladas. Tal volumen coloca al Tolima a la cabeza de los departamentos que siembran algodón en el primer semestre del año, con una participación del 61.2%, seguido por el Valle con el 21.1% y Cundinamarca con el 10.0%.
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Sin embargo, al acercase la época de recolección se han presentado inconvenientes con la comercialización de la fibra, pues la Corporación Distribuidora de Algodón Nacional (DIAGONAL) ha señalado que cuenta con inventarios suficientes para abastecer a la industria textilera hasta octubre y no estaría en disposición de adquirir la producción de la cosecha del interior por ahora. Ante esta situación, el Gobierno Nacional adoptó la decisión de limitar las importaciones de algodón por seis meses; además, mediante el decreto 1943 del 16 de junio de 2004 estableció un arancel del 20.0% para la importación de la fibra y determinó un contingente de acceso preferencial, con autorización previa, de 5.000 toneladas con un arancel del 10.0%.

Debido a que el problema de fondo radica en el precio al cual se vendería la fibra nacional, que según los textileros resulta más elevado que el importado, el Gobierno propuso una compensación para la diferencia entre el precio de sustentación, fijado en $4.000.000 para la tonelada de fibra, y el valor resultante de una fórmula que incorpora la Tasa Representativa del Mercado y la cotización internacional Index A de Liverpool.

* La cadena textil. La cadena textil, con cuatro eslabones principales, está altamente fragmentada y existen grandes diferencias entre los distintos eslabones. Los cuatro eslabones son Algodón, Fibras (algodón, lana, seda, sintéticos), hilanderías y textiles y confecciones.
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En algodón Colombia con 0.2% de la producción mundial, ocupa el puesto 35 entre productores mundiales. Los principales centros de producción mundial son: China (27%), USA (18%), India (9%), Pakistán (9%), Uzbekistán (6%). Los principales centros producción nacional son: Córdoba (61%), Tolima (20%), Cesar (8%) y Valle. El principal mercado es el mercado domestico.

A pesar de tener rendimientos físicos altos, la rentabilidad del cultivo en Colombia es baja. Colombia tiene rendimientos físicos promedio del algodón por encima del promedio mundial (2.3ton/ha vs. 1.68ton/ha, China 3.9). A pesar de esto la rentabilidad del cultivo es baja porque las explotaciones son pequeñas los costos de los cultivos son altos, no hay financiación y el precio internacional es bajo.

En Fibras, Algodón, Lana, Seda y Sintéticos, Colombia con 0.2% de la producción mundial ocupa el puesto 33 entre los productores mundiales. Los principales centros de producción mundial son: China (27%), USA (18%), India (9%), Pakistán (9%), Uzbekistán (6%). Los principales centros producción nacional son Córdoba, Tolima y Cesar de algodón, Medellín y Bogotá fibras sintéticas.

La prioridad del eslabón es el mercado interno. El principal mercado es el domestico, pues Colombia importa el 55% de las necesidades de la industria.

En Hilandería y textiles a pesar de que existe una sobreproducción mundial hay posibilidades de abrir mercados. La producción nacional se concentra en el mercado interno y es producida principalmente en Medellín (50%) y Bogota (36%). Debido a la debilidad de México en la producción de telas (importa de USA, Taiwán, Corea y China) potencialmente podría exportarse a México, Centro América, y la región Andina. El precio es el principal driver de la exportación y la competencia de China es restante como poco.

Las deficiencias en la prestación del servicio de energía eléctrica afectan la maquinaria y los procesos en este eslabón de la cadena. El 11.64% de los costos y gastos totales están representados por servicios de infraestructura donde la energía eléctrica/gas son particularmente significativos.

En Confecciones los principales centros de producción internacional son la China e India y los principales mercados: USA, Europa. En Colombia los principales centros de producción nacional son Bogota con el 33%, Medellín con el 33%, siendo Ibagué el tercer centro de producción. En los principales mercados mundiales Colombia tiene preferencias arancelarias.

Las preferencias arancelarias y el TLC garantizan a Colombia el acceso a los mercados. Colombia recibe preferencias arancelarias al año por concepto del ATPDEA de $1.000millones/año por las exportaciones a USA. Las posibilidades de un TLC con este país pueden dar garantía de este acceso a largo plazo. Adicionalmente las preferencias arancelarias de la confección en Europa garantizan el acceso a ese mercado. 

México, Centro América y el Pacto Andino también son oportunidades de mercado interesante. México es un importador importante de telas que necesita insumo para su maquila de prendas de vestir que ha venido creciendo al 25%/año. Centro América esta en una situación similar. El Pacto Andino también es una oportunidad de mercado. 

La ubicación geográfica es una ventaja clave para esta cadena. Los ciclos de la moda son cada vez más cortos, por lo que el lead time es cada vez más relevante. La ventaja de la ubicación geográfica de Colombia cerca de los mercados importantes (USA, Europa, México) y de la posibilidad de producir prendas en la Costa Caribe cerca de los mercados potenciales es una gran ventaja para esta cadena.

El avanzado desarrollo de la industria también es una fortaleza para Colombia. Existe un gran conocimiento del negocio Textil y de Confección y una excelente calidad confección. El creciente tamaño y reconocimiento sector de diseño y la especialización en detalle como en géneros y encajes es una oportunidad que debe ser aprovechada. Existe también una creciente demanda por confecciones con mayor diseño.

Las exportaciones de confecciones han incrementando en un 28% desde 1997 Hay fortaleza en pantalones de algodón y sostenes 60% de las prendas de vestir exportadas van a USA.

A pesar de las oportunidades Colombia afronta unas amenazas latentes de productores de menores costos y de acceso a insumos que dictaminan las reglas del juego. En Colombia la Maquinaria es antigua (particularmente para hilandería y telas donde tiene más de 15 años de antigüedad). La provisión de fibra, hilos, texturas obliga a inversiones de capital altas, esto sumado a altos aranceles para la importación de maquinaria elevan los requerimientos de capital. Adicionalmente hay inestabilidad en el suministro de algodón por la inseguridad y la dependencia en importaciones de algodón (vulnerabilidad a subidas de precio y a tiempos de recibo); 80% del algodón que se consume se importa, también las importaciones de denim subieron cerca de un 50% en últimos 5 años Las importaciones de valor en unidades se han mantenido en pesos pero se han reducido por caída en su precio.

Existe la necesidad de ampliación en textileras y productores de fibras para suplir demanda confecciones. Este proceso puede demorarse debido a que algunas empresas de estos eslabones afrontan problemas financieros y se encuentran en Ley 550 de reestructuración económica lo cual compromete posibilidades de Capital de Exportación (CAPEX). 

La creciente importancia de China y de otros países asiáticos representa una amenaza para la cadena. China tiene una amplia gama de producto y una excelente calidad, tiene un precio difícil de igualar, y una mano de obra muy barata. El gobierno tiene un control completo del sector. En el 2005 la eliminación de la cuota arancelaria para China con su ingreso a OMC aumentara la competencia. Adicionalmente India, Bangladesh y Pakistán tienen características similares

Los subsidios al algodón en otros países son un fomento para la producción de prendas. Estos subsidios distorsionan el mercado y generan incentivos artificiales a la producción de prendas de vestir convirtiéndose en una amenaza para Colombia.  CAFTA convierte a países de Centro América en fuente de suministro (maquila). Con la reciente negociación de CAFTA y su posible aprobación por el Congreso de USA, Centro América puede convertirse en una fuente de suministro para el mercado americano difícil de desplazar.

La cadena textil amerita ser estudiada en mayor profundidad dado que es un sector con un potencial importante para la economía colombiana que enfrenta retos de países como China y México. Esta cadena representa el 7.3% de la producción industrial, el 11.2% de las exportaciones no tradicionales y genera aproximadamente 100.000 empleos. La cadena enfrenta retos muy importantes que ameritan ser analizados en mayor detalle.
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Para efectos del análisis la cadena textil industrial comienza con la fabricación de fibras naturales y químicas y termina con la confección de prendas pasando por la producción de hilados y textiles. En Colombia se producen el 43.6% de las fibras naturales y químicas, el 82% de los tejidos planos y de punto y el 83% de las prendas de vestir lo demás se importa. De la fabricación de prendas 55% se exportan.

La cadena, con cuatro eslabones industriales principales, está altamente fragmentada y existen grandes diferencias entre los distintos eslabones.

[image: image25.png]CADENATEXTIL





Según los miembros de la cadena hay tres áreas de trabajo importantes. Acceso a financiación, principalmente para modernización y expansión de capacidad y algo para autogeneración. Actualmente el acceso es limitado para toda la cadena al existir la percepción de ser un sector de alto riesgo. El acceso a crédito es fundamental para modernizar procesos fabriles sobretodo en los eslabones de hilandería y textil y para materializar posibilidades de autogeneración. Las dificultades están asociadas principalmente a la Ley 550 de reestructuración financiera de algunas textileras. Creación de condiciones favorables para la inversión extranjera. La competencia con países Centro Americanos por inversión necesaria para ampliar la capacidad y modernizar las plantas requiere del establecimiento de incentivos tributarios y de estabilidad jurídica.

Mejoras en la logística de distribución, tanto de importación como de exportación, de tal manera que se pueda aprovechar la ventaja de proximidad a Estados Unidos siendo competitivos con México, Centro América y el Caribe y consiguiendo diferenciación frente a China. Esto puede lograrse mediante confiabilidad del transporte, seguridad, acceso a puertos y logística documental (criterios de origen y visados y certificaciones e inspecciones).

Desde el punto de vista de los costos de los servicios de infraestructura, la energía eléctrica es el servicio de infraestructura más importante para ésta cadena, y particularmente importante en la producción de textiles. Los costos de servicios de infraestructura representan en promedio el 18.4% de los costos y gastos totales de ésta cadena. De este porcentaje, mas del 80% esta representada por los costos de energía. 

* Energía. El 73% de la energía eléctrica y gas consumido por la cadena está en la hilatura y el proceso textil que sólo representan el 38% del valor agregado de la cadena. Hay una alta intensidad en el consumo de energía eléctrica en la fabricación de fibras así como en los procesos de hilandería y textil; dicha intensidad es superior a la de otros países y está asociada en parte a la antigüedad promedio de las plantas y a los procesos utilizados en Colombia. El 55% de la energía consumida en la producción textil general el 33% del valor agregado de la cadena, mientras que el 27% de la energía consumida en confecciones general el 62% del valor agregado.

No es claro cual es el precio medio pagado por ésta cadena en Colombia por la energía eléctrica, pero parecería ser un poco más alto que para los demás países. Existen diferencias importantes entre los números estimados por el DANE y los calculados en estudios de la ANDI. De acuerdo con los primeros, los precios de la energía eléctrica en Colombia estarían ligeramente por encima de los de Brasil, México y Venezuela. Sin embargo si se comparan los costos con los que tienen las empresas que realizan autogeneración en Brasil, los costos colombianos casi duplican el valor por kilovatio.

Gráfico 14.

Tarifas de energía 
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Las tarifas de la energía eléctrica en Centro América son más altas sin embargo las inversiones en tecnología que han efectuado estos países y la optimización de sus procesos ha llevado a una reducción en la intensidad energética de la cadena. Las tarifas en Colombia son sustancialmente mas bajas que en Centroamérica, lo cual representa una ventaja competitiva, pero en Centro América se están haciendo inversiones importantes en la cadena textil que han cerrado la brecha a través de una menor necesidad energética.

La percepción generalizada de los usuarios es que las tarifas de energía eléctrica son altas. Según ellos, esto esta asociado a tres factores principalmente: 1. contribución del 20%; 2. Cargos del STN, elevados y transferidos en su totalidad al usuario; 3. restricciones del sistema que terminan pagando los usuarios.

La autogeneración en la cadena textil todavía es incipiente y la utilización del gas es principalmente como sustituto de combustibles líquidos para calderas utilizadas en el proceso productivo. En ésta cadena predomina la compra a terceros de energía eléctrica; la autogeneración es marginal, sin embargo las plantas de respaldo son comunes. Se están estudiando proyectos de auto o cogeneración motivados por la diferencia en los precios de la energía comprada versus autogenerada (casi el doble comprada que autogenerada). Para la autogeneración las empresas están dudosas entre gas y carbón, aunque parecería haber una inclinación generalizada hacia carbón gracias al comportamiento errático de los precios del gas.

Sin embargo, aunque la autogeneración este en la mente de algunos participantes de la cadena, hacerlo realidad se dificulta por la situación financiera de algunas de ellas así como otras necesidades apremiantes de inversión asociadas a los procesos productivos. Las empresas enfrentan una dicotomía en la asignación de los limitados recursos entre lo que puede considerarse actividades “core” y actividades “non-core”, entre estas ultimas la generación.

Aunque el transporte no es tan significativo en términos de costos directos para la cadena textil, tanto el transporte como la logística son estratégicos para la cadena a la luz del TLC. Algunas características de la cadena textil hacen que los costos de transporte no sean significativos, estas son: que es un producto de mayor valor relativo a su peso; que, hay integración vertical textil-confección que minimiza transporte entre estos dos eslabones de la cadena; que hay un desarrollo de cluster en Medellín y zona aledaña; que los talleres satélites son cerca de las plantas de confección.

Sin embargo, las características de la cadena y del mercado internacional convierten a la logística y el transporte estratégico. En el mercado internacional el “time to market” y los “lead times” cortos son fundamentales para competir, existen confeccionistas de otros países que logran poner el producto en cualquier parte de América en 24 horas. Por esto la ubicación geográfica frente a puertos de exportación es fundamental. Adicionalmente, desde el punto de vista de la materia prima el acceso rápido a los insumos es clave. La coordinación con la multiplicidad de talleres hacia el final de la cadena también requiere una logística impecable sobretodo a medida que la escala de los pedidos y las exigencias de tiempos van creciendo. Igualmente el gran número de productos y referencias, la disparidad de pesos, calidades y medidas y la alta rotación del producto mercado de exportación principal, hacen complejo el manejo del producto terminado.

La logística se vuelve fundamental para satisfacer los objetivos de la industria que parecerían estar alineados con el siguiente comentario de un textilero: “(El objetivo es) reducir costos logísticos en el tramo total de origen a destino y brindar mas servicios a los canales de distribución, con más efectividad y dinamismo para estar siempre un paso delante de confeccionistas con ventajas geográficas como los Mexicanos, Centro americanos y Caribeños”

Transporte y Logística para el Eslabón de producción de Fibras El componente importado de este eslabón es alto. En este eslabón las importaciones son de materia prima e insumos para producción de fibras sintéticas así como importaciones de algodón- Las importaciones se realizan principalmente por Cartagena y se utilizan agentes de Aduana para la nacionalización. El transporte desde el puerto hasta Medellín y Bogotá (los principales centros de consumo) es principalmente terrestre y contratado con terceros.

Según los entrevistados el buen servicio de la Sociedad Portuaria de Cartagena es una de las fortalezas del proceso de importación de materia prima. Existe la percepción que el puerto esta tecnológicamente bien dotado y tiene precios razonables. Hay problemas menores en la carretera Cartagena – Medellín y Medellín-Bogotá que sumado a las restricciones de circulación nocturna incrementan costos asociados al inventario. En general es un producto que no ha sido atractivo para el robo.

El transporte interno de materias primas importadas y de producto terminado se hace con terceros. La materia prima nacional proviene de la Costa Atlántica a Medellín o Bogotá. Para algunos de los insumos se hace en transporte terrestre especializado (Ej.: Caprolactama, MEG) con terceros. El producto terminado va a los principales centros de consumo en Medellín y Bogotá. El producto va de la bodega al cliente y no hay almacenamiento intermedio.

El transporte y la logística del eslabón de fibras es el menos complejo de toda la cadena textil pero se ve afectado por la seguridad y la falta de orden estructural del transporte carretero. La cercanía a los consumidores y el hecho de que la materia prima no es fácil de ser robada, facilita la logística del eslabón. Pero la tabla de fletes que obliga a contratar a precio mayor que el mercado y las restricciones de circulación por inseguridad, reducen la eficiencia de despachos al mercado de Bogotá. Las necesidades de escoltar el producto terminado dentro de las ciudades representan un costo adicional.

Las exportaciones de producto terminado, dentro de este primer eslabón,  son marginales. Las exportaciones se dirigen principalmente a la comunidad Andina y a Brasil, se utiliza el puerto de Cartagena y el puerto de Buenaventura y se utiliza transporte terrestre de terceros para llegar a los puertos. Los trámites de exportación se hacen con las sociedades de intermediación aduanera (SIAs).

Las exportaciones de producto terminado sufren los mismos problemas logísticos. Las restricciones de circulación nocturna, los sobre costos por escoltar producto dentro de las ciudades y la aplicación tabla de fletes generan ineficiencias y sobre costos en la logística de exportación.

Transporte y Logística para el Eslabón de Hilados El porcentaje importado de este eslabón oscila significativamente dependiendo del nicho de mercado analizado. Las importaciones se hacen por Buenaventura o Cartagena dependiendo del origen de la carga (Ej.: lana de Argentina y Uruguay por B/ventura; acrílico del Perú por B/ventura; Nylon de USA, Europa por Cartagena). Se utiliza Transporte terrestre contratado con terceros al igual que se utilizan las SIAs.

La eficiencia del puerto de Cartagena es la principal fortaleza logística del eslabón de hilados y la inseguridad y la aplicación de la tabla de fletes la principal debilidad al igual que en el eslabón primario. Existe una gran satisfacción de los usuarios con el puerto de Cartagena pero se generan sobre costos por las restricciones a la circulación nocturna y la aplicación de tabla de fletes. Por ejemplo los fletes de Cartagena a Medellín son aproximadamente el 50% superiores a los fletes en la dirección contraria ($78,711/ton vs. $53,243/ton.) Y la proporcionalidad es del 34% para el caso de

Buenaventura.

El transporte domestico de materia prima y producto terminado es terrestre contratado con terceros. La materia prima nacional proviene de Medellín o Bogotá principalmente. El producto terminado va a la industria de la confección. Existen productores integrados verticalmente para los que la tela no tiene que viajar. El principal transporte de los no integrados va a Medellín y Bogotá (cercanía en kilometraje reduce costos) seguido por B/manga, Ibagué y el Eje Cafetero 

La integración vertical con confeccionistas y por clusters en Bogotá y Medellín es una ventaja para el manejo de la logística del transporte de hilados y la inseguridad y la aplicación de la tabla de fletes se ha convertido en una amenaza. Como se mencionó anteriormente, el sobre costo asociado a la aplicación Tabla de Fletes que obliga a contratar a precio mayor que el mercado, las restricciones de circulación por inseguridad y el costo adicional de escoltar el producto reducen la eficiencia e incrementan los costos de los despachos al mercado.

Las exportaciones de producto terminado de Hilados se hacen principalmente a ATPDEA y México. Para esto se utiliza el puerto de Cartagena y el puerto de Buenaventura, se utiliza transporte terrestre de terceros para llegar a los puertos y se utilizan las SIAs para trámites de exportación.

En hilos y textiles hay oportunidades de mejora asociadas al proceso de exportación. El acceso al puerto de B/ventura es extremadamente demorado. El viaje de Medellín a B/ventura toma 22 horas y el camión se demora 24.5 horas en B/ventura. Esto se debe a las demoras en el acceso al puerto (1 hora ), tiempo para obtener la orden de ingreso (10 horas), tiempo para el ingreso a la zona de exportación (4 horas) mas el tiempo para la inspección (5 horas). Igualmente la aplicación de la tabla de fletes obliga a  pagar precios por fuera del mercado.

Transporte y Logística para el Eslabón de Confecciones Para el eslabón de la confección la logística es compleja por número de productos e insumos, la utilización de talleres satélite (acopio en plantas para exportación, tecnología e información para intercambio electrónico de datos), y la necesidad eminente de diferenciarse con países que están un poco mas cerca del mercado de Estados Unidos como México, Centro América y el Caribe sobretodo en fabricación para marcas privadas. La logística es fundamental para competir.

La logística se ve afectada por la seguridad, el desorden en el transporte terrestre y algunas dificultades en los procesos de exportación; una problemática muy parecida a la de los otros dos eslabones. Además de los sobre costos por restricciones a la circulación nocturna y la aplicación de la Tabla de Fletes, hay quejas permanentes por el problema de acceso al puerto de B/ventura, antes de entrar a la zona de exportación. También hay problemas con las certificaciones, trámites e inspecciones (asociadas al narcotráfico), problemas de nacionalización en otros países y desconocimiento por parte de PYMES de requerimientos documentales. El Comercio exterior de empresas grandes se hace “in house” con utilización de SIAs, para PYMES se contrata con terceros a costos un poco mas elevados.

Las Importaciones de telas se hacen principalmente por Cartagena provenientes de US, India, Panamá, entre otros, con utilización de SIAs para importaciones. El transporte terrestre es contratado con terceros para traer materia prima, mover producto terminado al mercado doméstico y llevar mercancía a puertos y aeropuertos. 

Se requiere mucho mas agilidad en trámites aduaneros y de puertos Mientras en Colombia es un tema de días en Centroamérica se ha convertido en un tema de horas. Hay una falta de especialización de las SIAs y desamparo por parte de estas de las PYMES porque las SIAs normalmente prefieren a los clientes grandes.

La contenedorización aunque deseable aún no es generalizada en ésta industria principalmente por tamaño de despachos y la urgencia en tiempos. (time to market y tamaño empresas) Los trasbordo en zonas de frontera no son un problema de trascendencia.

El transporte aéreo es importante para el eslabón de confección. Se utilizan los aeropuertos de Río Negro y El Dorado. Actualmente hay capacidad suficiente en los aeropuertos pero hay problemas asociados con la limitación de frecuencias áreas. En el futuro podría haber problemas de capacidad en El Dorado.

Las telecomunicaciones son importantes para la cadena por la utilización de talleres satélites y la importancia de la logística, sine embargo son marginales desde el punto de vista de costos. Los empresarios colombianos están satisfechos con la prestación de los servicios de telecomunicaciones. Existe una percepción que las tarifas se han reducido gracias a la competencia. No hay grandes requerimientos de expansión de capacidad interna para este sector. Sin embargo, la utilización de tecnologías como transmisión de datos con talleres satélites y con clientes domésticos pequeños podría reducir los inventarios pero todavía son costosas para tamaño de empresas (PYMES) y cantidad especialmente en confecciones (más de 900 empresas).

El agua es importante en el proceso fabril, principalmente en el proceso textil de acabados, mas no desde la perspectiva de costos. El proceso textil de acabados requiere de cantidades significativas de agua de buena calidad. Hay una utilización de pozos profundos y/o toma de agua de ríos o quebradas así como plantas de tratamiento con pago de tasas retributivas. Los empresarios sienten temor a incrementos en las tasas retributivas y así como a cambios en la regulación ambiental de tratamiento de aguas. Existe la percepción que las tarifas de agua de acueductos locales son elevadas. 

4.3 MARCO CONCEPTUAL

4.3.1 Aranceles. Impuestos que pagan los bienes que son importados a un país. Los aranceles son derechos de aduana que pueden ser específicos o ad valorem: los primeros obligan al pago de una cantidad determinada por cada unidad del bien importado, por cada unidad de peso o por cada unidad de volumen; los segundos se calculan como un porcentaje del valor de los bienes y son los que más se utilizan en la actualidad. Los aranceles aumentan el precio de los bienes importados.

Los aranceles se emplean para obtener un ingreso gubernamental o para proteger a la industria nacional de la competencia de las importaciones. El primero de esos usos ha tendido a decaer en las economías modernas, prefiriéndose otras fuentes de ingreso. Los aranceles que se establecen para proteger industrias incipientes o para "defender el empleo" constituyen la base de las políticas proteccionistas que estuvieron tan difundidas en América Latina hasta la década de los ochenta. Pero la teoría económica ha mostrado insostenible esta práctica, pues encarece indebidamente los bienes en el mercado local y -de hecho- hace más difícil que la industria local se actualice tecnológicamente. Solo en el caso de dumping por parte de competidores externos se justifica tal protección.

Los aranceles han mostrado una tendencia a bajar internacionalmente, gracias la acción del GATT y a la emergencia de mercados comunes en diversas regiones del mundo.

4.3.2 Área de librecambio. Acuerdo entre dos o más países para eliminar las aduanas y otras barreras al comercio entre ellos, mientras cada país mantiene su política comercial frente a los restantes países. Un área de comercio libre permite una mayor autonomía financiera a los países miembros que una unión aduanera, aunque crea problemas en el tratamiento de las reexportaciones de bienes o insumos importados, pues éstos quedan sujetos a diferentes tarifas según sea el país por el que entren. Estas dificultades, que pueden desvirtuar por completo el sentido del acuerdo de librecambio, han llevado a preferir en la actualidad la creación de uniones aduaneras.

4.3.3 Balanza comercial. Parte de la cuenta corriente de la balanza de pagos que refleja la diferencia entre las exportaciones y las importaciones. La balanza comercial es favorable o activa cuando las exportaciones, en un período dado, superan a las importaciones; del mismo modo, cuando existen saldos negativos, se habla de una balanza comercial desfavorable o pasiva.

4.3.4 Barreras no arancelarias. Dícese de cualquier método, excluyendo los aranceles, que utilicen los gobiernos para limitar las importaciones. El propósito de tales barreras puede ser equilibrar la balanza de pagos o proteger a la industria nacional. Para ello se establecen, según los casos: a) prohibiciones, que impiden por completo las importaciones de ciertos bienes; b) cuotas o contingentes, que fijan límites a la cantidad de bienes que es posible importar; c) otros controles. Las prohibiciones y cuotas son llamadas restricciones cuantitativas, las cuales comprenden también las licencias previas, autorizaciones específicas que dan los gobiernos para importar. Los controles se aplican por lo general a la calidad técnica o sanitaria de los bienes; aunque tienen, por lo tanto, otros propósitos no ligados a la restricción de las importaciones, actúan de hecho muchas veces como efectivas barreras para la penetración de los mercados nacionales. Las barreras no arancelarias reducen la oferta de los bienes importados, forzando a la demanda a trasladarse hacia los bienes de producción nacional. Ello induce, por lo general, un aumento en los precios.

Las barreras no arancelarias, por otra parte, se prestan a prácticas discriminatorias y casuísticas, incrementando la discrecionalidad de los funcionarios gubernamentales y quitando transparencia al comercio internacional. Por ello han recibido la creciente atención del GATT y de otros organismos internacionales.

4.3.5 CIF. Siglas en inglés de "costo, seguro y flete" (cost, insurance and freight) o "costo completo" (charged in full). Término que describe la forma de tasar un bien cuando se incluyen todos los costos asociados a su exportación. Al contabilizar la balanza comercial las importaciones, generalmente, se valoran según sus precios CIF.

4.3.6 Comercio internacional. Intercambio de bienes o servicios entre personas de distintos países. La diferencia esencial entre el comercio dentro de las fronteras nacionales y el comercio internacional es que este último se efectúa utilizando monedas diferentes y está sujeto a regulaciones adicionales que imponen los gobiernos: aranceles, cuotas y otras barreras aduaneras.

En el comercio internacional se benefician tanto la nación que vende, o exporta, como la que compra, o importa: ello sucede, al igual que en el comercio interno, porque cada una posee ventajas comparativas particulares que se traducen en costos comparativos diferentes. Al incremento del comercio exterior, por lo tanto, hay que atribuir una buena parte del crecimiento económico contemporáneo.

4.3.7 Desempleo. Ausencia de empleo u ocupación: están desocupadas o desempleadas aquellas personas que, deseando trabajar, no encuentran quien las contrate como trabajadores. Para que exista una situación de desempleo, sin embargo, es necesario que la persona no sólo desee trabajar sino que además acepte los salarios actuales que se están pagando en un momento dado. También suele hablarse, en un sentido menos preciso, del desempleo de otros factores productivos: tierra, maquinarias, capital, etc.

Las causas del desempleo son múltiples y variadas, originando en consecuencia diferentes tipos o modalidades de desempleo. El desempleo que se llama friccional o de búsqueda es aquel que se produce por la falta de homogeneidad y de información perfecta que pueda existir en el mercado de trabajo. Obedece, por lo tanto, a una situación claramente transitoria, motivada por el tiempo en que los trabajadores y empleadores pierden hasta que encuentran la colocación o el personal que satisface sus necesidades. Dado que la búsqueda de trabajo representa un costo, básicamente por el tiempo requerido en obtener la información sobre las ofertas existentes, la persona desempleada evaluará los posibles beneficios de una búsqueda más larga contrastándolos con el aumento en los costos que ella representaría. Esta evaluación determinará el tiempo medio de búsqueda y, por lo tanto, dará origen a un mayor o menor desempleo friccional. Cuando el trabajador no acepta ciertas colocaciones porque tiene la expectativa de conseguir otra mejor si espera un tiempo prudencial, se habla de desempleo de precaución o especulativo. En todo caso el desempleo friccional, en las sociedades modernas, que usan ampliamente diversos medios de comunicación, resulta bastante reducido en términos porcentuales.

Se habla de desempleo estacional, por otra parte, para referirse al que se produce por la demanda fluctuante que existe en ciertas actividades, como la agricultura, por ejemplo. En este caso existen períodos del año económico que requieren de mucha mano de obra -como la temporada de cosecha, por ejemplo- y otros en que la demanda se reduce notablemente. El desempleo estacional se hace menor cuando las personas tienen posibilidades de ocuparse en otras ramas de actividad durante el período en que desciende la demanda de trabajo.

Suele hablarse también de desempleo tecnológico cuando éste es producido por cambios en los procesos productivos que hacen que las habilidades que poseen los trabajadores no resulten ya útiles, en tanto que puede no haber suficientes personas entrenadas en las nuevas técnicas como para satisfacer la demanda. En condiciones en que la demanda agregada disminuye, como en la fase recesiva del ciclo económico, se produce también un incremento en el desempleo que, por lo tanto, suele llamarse cíclico. La disminución en la demanda de trabajo presiona los salarios hacia la baja hasta que llegan a un punto en que, finalmente, se reactivan las inversiones y la economía en general, con lo que el desempleo comienza a decrecer. En la economía keynesiana se habla también de un desempleo producido como consecuencia de deficiencias en la demanda agregada que no tienen carácter cíclico: la preferencia por la liquidez hace que no todos los ingresos se canalicen hacia la inversión o el consumo, lo que produce una deficiencia de la demanda que lleva a un equilibrio económico en una situación que no es de pleno empleo, y que sólo puede ser compensada mediante el incremento en la demanda que origina el gasto público.

El desempleo, además, es producido también por factores de tipo legal o institucional: cuando las autoridades de un país fijan un salario mínimo impiden que se ofrezcan colocaciones a un nivel inferior a éste, con lo que no es posible el descenso de los salarios reales y se dificulta el crecimiento de la demanda de trabajo; del mismo modo opera la fijación de salarios diferenciales para diversas categorías de trabajadores y cualquier limitación al desplazamiento de la mano de obra, ya sea geográfica o según ramas de actividad. Las limitaciones que pueden imponer los sindicatos y grupos de presión a la contratación de mano de obra -según edad, sexo o nacionalidad- o los requisitos formales de aprendizaje que se establezcan operan en el mismo sentido. Por último, se ha comprobado que el propio seguro de desempleo, cuando ofrece compensaciones tan altas o tan largas que desestimulan la búsqueda de trabajo, aumenta el desempleo global de un país, y lo mismo sucede cuando se establecen subsidios directos a sectores pobres de la población que estarían, de otro modo, dispuestos a conseguir una colocación. En estos casos las personas reciben un ingreso que, aunque menor que el salario, se ofrece sin la contraprestación de su trabajo; la relación costo/beneficio se altera así de modo sustancial, por lo que se reduce notablemente la oferta de trabajo. La combinación de estas compensaciones de pobreza o desempleo con la fijación de un salario mínimo alientan notablemente el desempleo de una sociedad y estimulan en muchos casos, paralelamente, la emergencia de la economía informal.

4.3.8 Exportaciones. Venta de bienes y servicios de un país al extranjero. Gracias al rápido desarrollo del comercio internacional durante las últimas décadas, una buena parte de la producción de casi todos los países del mundo se destina a las exportaciones.

Las exportaciones se denominan visibles, cuando se refieren a bienes, e invisibles cuando dan lugar a pagos de personas de otros países a los residentes pero sin que se produzca un movimiento de bienes. Estos pagos se deben generalmente a fletes, seguros, patentes, royalties, etc. El término exportaciones invisibles se amplía a veces para designar los intereses sobre préstamos, movimientos bancarios, dividendos, fondos de emigrantes, legados y donaciones. Entre las exportaciones invisibles debe contarse también al turismo, pues esta actividad puede considerarse como la exportación de un servicio a residentes en el extranjero que ocasiona un pago por parte de éstos. 

4.4 MARCO TEORICO

El TLC engloba toda la parte norte del continente americano y asocia a dos de las economías desarrolladas del planeta -las de Estados Unidos y Canadá- con una economía emergente, México, lo que lo hace un bloque fuertemente competitivo, según sus asociados. De hecho, el comercio intrarregional del grupo llega ya a los US $600.000 millones anuales, lo que hace que Canadá, Estados Unidos y México, vean a este bloque y su ampliación como elementos clave de su economía. 

Liderados por Estados Unidos, el TLC apuesta sus fichas a la ampliación a través del ALCA. El bloque ya negocio una asociación con los países centroamericanos y del caribe, y con Chile, otra de las economías más dinámicas de la región. 

El Tratado de Libre Comercio, es un conjunto de reglas que los países acuerdan para vender y comprar productos y servicios en América del Norte. Se llama "zona de libre comercio", porque las reglas que se disponen definen cómo y cuándo  se eliminarán  las barreras arancelarias para conseguir el libre paso de los productos y servicios entre las naciones participantes; esto es, cómo y cuándo se eliminarán los permisos, las cuotas y las licencias, y particularmente las tarifas y los aranceles, siendo éste uno de los principales objetivos del Tratado. Además el TLC propugna la existencia de "condiciones de justa competencia" entre las naciones participantes y ofrece no sólo proteger sino también velar por el cumplimiento de los derechos de propiedad intelectual. 

4.4.1 Antecedentes. El TLC se basa en principios fundamentales de transparencia, tratamiento nacional y de tratamiento como nación más favorecida, todo ello representa un compromiso firme para la facilidad del movimiento de los bienes y servicios a través de las fronteras, ofrecer la protección y vigilancia adecuadas que garanticen el cumplimiento efectivo de los derechos de propiedad intelectual; adoptar los procedimientos internos efectivos que permitan la aplicación e implementación del Tratado, establecer una regla de interpretación que exija la aplicación del TLC entre sus miembros y según los principios del derecho internacional. 

El TLC permite que cualquier país o grupo de países trate de incorporarse a él, en los términos y condiciones convenidos por la Comisión de Libre Comercio según los procedimientos nacionales de aprobación de cada país. Todo país puede declarar que el Tratado no se aplicará entre ese país y cualquier solicitante. El Tratado prevé que la Comisión establecerá los términos y condiciones de aceptación de cualquier solicitante. La comisión opera según una regla del consenso.

Los Tratados de Libre Comercio son importantes pues se constituyen en un medio eficaz para garantizar el acceso de nuestros productos a los mercados externos, de una forma más fácil y sin barreras. Además, permiten que aumente la comercialización de productos nacionales, se genere más empleo, se modernice el aparato productivo, mejore el bienestar de la población y se promueva la creación de nuevas empresas por parte de inversionistas nacionales y extranjeros. Pero además el comercio sirve para abaratar los precios que paga el consumidor por los productos que no se producen en el país. 

Los objetivos del TLC son:

· Promover las condiciones para una competencia justa. 

· Incrementar las oportunidades de inversión. 

· Proporcionar la protección  adecuada a los derechos de propiedad intelectual. 

· Establecer procedimientos eficaces para la aplicación del TLC y para la solución de controversias. 

· Fomentar la cooperación trilateral, regional y multilateral, entre otros países amigos. 

· Eliminar barreras que afecten o mermen el comercio. 

· Ofrecer una solución a controversias. 

· Establecer procesos efectivos para la estimulación de la producción nacional.

Estos objetivos se lograrán mediante el cumplimiento de los principios y reglas del TLC, como los de trato nacional, trato de nación más favorecida y transparencia en los procedimientos. El TLC tiene grandes ventajas para nuestro país, dado que permite a los empresarios colombianos entrar al mercado más grande del mundo. Porque países similares al nuestro ya han firmado o están firmando tratados con Estados Unidos, lo que supone que nuestros productos no podrán competir con los de ellos y nos estaríamos marginando. Porque es el país que compra más productos colombianos, lo cual genera empleo e ingresos para nuestro país. Porque nos ha otorgado preferencias derivadas de la lucha contra el narcotráfico a través de la llamada Ley Andina de Preferencias Arancelarias y Erradicación de la Droga (ATPDEA), que permite que más de seis mil productos entren libremente a su país, pero sólo hasta el 31 de diciembre del 2006. De ahí en adelante, éstos tendrán que pagar nuevamente gravámenes arancelarios. Con un tratado de libre comercio la entrada sin el pago de gravámenes arancelarios podría ser permanente. Porque Colombia necesita reemplazar la caída de las ventas (exportaciones) hacia los países vecinos con ventas a mercados grandes, dinámicos, con alta capacidad de compra y de acceso a nuestros bienes. Porque debemos buscar que otros productos, distintos al café y al petróleo, los cuales Colombia ha vendido tradicionalmente al exterior, tengan un mercado permanente y sin barreras para generar más empleo y bienestar a la población.

El TLC puede incrementar la eficiencia económica si la creación del comercio supera la posible desviación de comercio. El TLC amplia el comercio y promueve la eficiencia, el ingreso real de la población aumente. Si esto es dinámico, el beneficio se dará a través de mayores tasas de crecimiento económico que reducirán la pobreza absoluta generando un ingreso percápita ascendente. Los mayores flujos de inversión y comercio explotarán la ventaja comparativa de México en procesos Intensivos en mano de obra, incrementándose el valor real de los salarios en toda la economía.

Países que conforman las negociaciones del TLC

	USA
	Canadá
	México

	Belice
	Honduras
	Perú

	El Salvador
	Jamaica
	Ecuador

	Guatemala
	México
	Chile

	República Dominicana
	Nicaragua
	Colombia

	Costa Rica
	Panamá
	Trinidad y Tobago


4.4.2 Posición de Estados Unidos como país negociante del TLC. Su posición es de gran importancia en la dirección del proceso de negociación ya que representa el mayor mercado de la región y del mundo, por la capacidad de consumo en relación al resto de países americanos y el grado de desarrollo que posee en industria y servicios. Esto debido a los ingresos per cápita que genera la economía norteamericana, que hace del poder adquisitivo un mercado amplio y heterogéneo. También se observa que el presupuesto Nacional es positivo para el año 1999, en relación a otras economías del continente. 

Tabla 12

Datos geográfico, demográfico y económico de Estados Unidos

	Superficie
	9.629.047 km²

	Población
	280.562.490 (2002 estimado)

	Distribución de la población 
	

	Porcentaje de población urbana
	77% (2000 estimado)

	Porcentaje de población rural
	23% (2000 estimado)

	Economía 
	

	Producto Interior Bruto (PIB)
	9.837 miles de millones $ (2000) 

	PIB per cápita ($ EEUU)
	34.940 (2000) 

	PBI por sector económico 
	

	PIB: agricultura
	1,7% (1998) 

	PIB: industria
	26,2% (1998) 

	PIB: servicios
	72% (1998) 

	Presupuesto nacional 
	

	Ingresos públicos
	1.905.250 millones de dólares (1999) 

	Gastos públicos
	1.783.490 millones de dólares (1999)


Fuente: Biblioteca de Consulta Microsoft® Encarta® 2003. © 1993-2002 Microsoft Corporation. (Basado en el Banco Mundial)

La posición de Estados Unidos en relación al TLC es de acelerar el proceso de negociación para el 2005, situación que ha sido duramente criticado por países como Venezuela y Brasil, a razón de las grandes diferencias económico-sociales del momento y por la diversidad de temas complejos en negociación, pero la posición de la fecha tope para el termino de las negociaciones aún no ha sufrido ninguna modificación. Es así el interés de Estados Unidos que " El presidente Bush ha convertido al TLC en una de las mayores prioridades de Estados Unidos, y hoy somos consecuentes y presentamos propuestas audaces para la reducción de barreras en toda la región" según el Representante de Comercio Robert B. Zoellick. 

Ante esta situación Estados Unidos promotor fundamental anunció una oferta audaz en relación a la eliminación de aranceles y barreras comerciales en las negociaciones con miras a la creación del Área de Libre Comercio de las Américas. La oferta estadounidense contempla 5 áreas en las negociaciones: bienes industriales y de consumo; agricultura; servicios; inversiones y contrataciones y adquisiciones del estado. EL objetivo de esta oferta es acelerar las negociaciones, Estados Unidos eliminaría sus derechos de importación para las importaciones industriales y agrícolas procedentes de los países americanos pero después de la entrada en rigor del TLC; también ofrece acceso a sus sectores de servicios, inversiones y contrataciones y adquisiciones del estado. En relación a las importaciones de textiles y confecciones que ingresen a Estados Unidos libres de aranceles sería sólo 5 años después de la entrada en vigor del TLC, eso si siempre y cuando haya reciprocidad de parte de los demás países. Esta oferta audaz plantada por los Estados Unidos no toma en cuenta los esfuerzos de las mesas de trabajo o negociación en lo referente a tomar en cuenta las diferencias económico-productivas de los países menos desarrollados de América Latina y el Caribe.

El benefició que obtendrá Estados Unidos será para los agricultores, consumidores y empresas estadounidenses ya que se reducirá los aranceles y barreras comerciales que están altos en los países latinoamericanos y promoverá al mismo tiempo el crecimiento económico y la integración regional. 

Ofertas relevantes de Estados Unidos para el TLC: 

· Cerca del 65 por ciento de las importaciones estadounidenses de bienes industriales y de consumo provenientes del hemisferio (que no se hallan ya incluidos en el NAFTA) obtendrían liberación arancelaria inmediatamente después de la entrada en efecto del TLC, con la eliminación total de los aranceles a los productos industriales y de consumo hasta 2015. 

· Para las importaciones estadounidenses de textiles y confecciones provenientes de países miembros del TLC, la oferta es aún más radical: proponemos reducir los aranceles a cero en sólo 5 años, siempre y cuando exista reciprocidad de los demás países. 

· Con el fin de darle un impulso inicial a la apertura de mercados, se ofreció la eliminación recíproca e inmediata de aranceles en sectores claves como productos químicos, equipos de construcción y minería, equipos eléctricos, productos energéticos, productos ambientales, tecnología de la información, equipos médicos, materiales textiles sin trama, papel, acero y productos de madera. 

· Alrededor de 56 por ciento de las importaciones agrícolas provenientes del hemisferio obtendrían liberación arancelaria inmediatamente después de la entrada en vigor del TLC. Otros aranceles agrícolas estarían clasificados en categorías para su eliminación en 5, 10 o más años, de acuerdo con los países en cuestión. 

· Se brindarían amplias oportunidades de acceso al mercado en los sectores estadounidenses de inversiones y de servicios, que abrirían sus mercados a no ser que existiera una excepción específica. Esta premisa para la apertura de mercados, la "lista negativa", es similar a los tratados de libre comercio (TLC) estadounidenses con Chile y Singapur. 

· Las compañías de los países miembros del TLC podrían competir por contratos de adquisiciones del gobierno de Estados Unidos en igualdad de condiciones con las firmas de nuestros socios actuales del NAFTA. Esta oportunidad de mercados cubre casi todos los bienes y servicios adquiridos por 51 agencias y dependencias federales. (ídem) 

Esta propuesta a los países miembros del TLC fue trazada en base a las negociaciones de la Organización Mundial del Comercio (OMC). Por ejemplo, la oferta estadounidense al TLC prevé la eliminación de aranceles sobre productos industriales y de consumo para el año 2015, que es coherente con la propuesta de Estados Unidos para un "Mundo sin Aranceles para 2015" hecha en la OMC. La propuesta estadounidense también pretende generar una cooperación mayor en la OMC sobre temas mundiales de importancia, como la propuesta de Estados Unidos de eliminar los subsidios a la exportación de productos agrícolas en todos los países miembros de la OMC y reducir sustancialmente los apoyos internos al sector agrícola que distorsionan el comercio. Adicionalmente al TLC y la OMC, Estados Unidos sigue una estrategia enérgica de liberalización del comercio internacional mediante tratados bilaterales.

Estados Unidos actualmente esta realizando negociaciones de tratados de libre comercio con 5 naciones centroamericanas: Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua; Estados Unidos recientemente concluyó una negociación de un tratado de libre comercio con Chile. 

Con el afán de facilitar las negociaciones dentro del TLC, Estados Unidos brinda asistencia y coordina el fortalecimiento de la capacidad comercial en todo el Hemisferio Occidental. Por ejemplo: en noviembre último, en la Reunión Ministerial del TLC en Quito, Ecuador, Estados Unidos logró el aval de los ministros para el Programa de Cooperación Hemisférica (PCH), programa completo de fortalecimiento de la capacidad comercial para ayudar a los países pequeños y en desarrollo de la región a beneficiarse plenamente del TLC. Como también el gobierno ha solicitado un aumento del 37 por ciento en la asistencia de Estados Unidos al fortalecimiento de la capacidad comercial en la región para el año fiscal 2003, lo que significaría un total de 140 millones de dólares, y coopera con instituciones como el Banco Interamericano de Desarrollo para brindar mayor asistencia y apoyo.

5.  DISEÑO METODOLOGICO

5.1  TIPO DE INVESTIGACIÓN  
Para desarrollar el estudio es necesario llevar una investigación descriptiva que permita analizar las características socioeconómicas del sector textil y confecciones en Ibagué.

5.2  POBLACIÓN 

La población del estudio son las empresas del sector textil y confecciones ubicadas en la ciudad de Ibagué, que según cámara de comercio de Ibagué son 53 empresas (ver anexo del macro sector prendas de vestir)

5.3  MUESTRA

Cálculo de la Muestra:

E = Z √ p X q / n (N-n / N-1) 

0,1 = 1,64 √ 0,5X0,5 / n (53-n/53-1) 

(0,1)2 = (1,64)2  √ 0,5X0,5 / n (53-n/53-1)     2

0,01 = 2,6896 (13,25 – 0,25n) / 52 n

0,01 / 2,6896 = (13,25 – 0,25n) / 52 n

0,003718 X 52n = 13,25 – 0,25n

0,193336n + 0,25n = 13,25

n = 30

6. INFORME DE RESULTADOS

6.1. ELIMINACIÓN DE LAS CUOTAS

Las cuotas han regido las actividades comerciales de textiles y prendas de vestir durante la mayor parte de la mitad del siglo pasado. Negociado durante la Ronda de Uruguay y vigente a partir de enero de 1995, el Acuerdo de la OMC sobre Textiles y Confección de Prendas de Vestir (ATC, por sus siglas en inglés) constituye la base para reintegrar los textiles y las confecciones en el sistema comercial mundial, que generalmente prohíbe las barreras no arancelarias como las cuotas. Según el ATC, las cuotas serán eliminadas gradualmente en un periodo de 10 años en cuatro etapas, las que culminan el 31 de diciembre del 2004.

Las Etapas I y II tuvieron poco efecto en los mercados importadores y exportadores debido a que las cuotas fueron eliminadas principalmente de productos que no habían sufrido esta limitación, es decir, las importaciones generalmente estuvieron por debajo de la cuota. No obstante, la Etapa III está generando efectos sustanciales, así como los generará la Etapa IV, en términos de la liberalización de las líneas arancelarias que representan 49 por ciento del comercio, incluyendo las categorías de cuotas más restrictivas. De hecho, la competencia entre los exportadores de textiles y confecciones en los países en desarrollo ya se está intensificando.

Si bien muchos países y productos están cubiertos con el sistema de cuotas del ATC, sólo algunos están efectivamente limitados por las cuotas debido a que muchos países, incluyendo Colombia, no exportan lo suficiente como para saturarlas.

Pero estos mismos países y productores pueden esperar un marcado incremento en la competencia de otros países y productores que han estado limitados por las cuotas. A fin de evaluar si un determinado país se verá afectado por la eliminación de las cuotas en las Etapas III y IV, y la magnitud en que se vería afectado, debemos revisar las categorías de productos, Especialmente los productos textiles y confecciones que Ibagué exporta, así como aquellos países limitados por las cuotas y luego examinar a los principales proveedores que han quedado fuera de los mercados de los países desarrollados por el régimen de cuotas. Este ejercicio nos permitirá hacer proyecciones acerca de la magnitud de la alteración que los productores y exportadores dominicanos podrían experimentar en un escenario post-cuotas.

Tabla 13. Etapas de la eliminación gradual de cuotas en textiles y confecciones en virtud del Acuerdo sobre Textiles y Confección de Prendas de Vestir.

	ETAPA
	PROCENTAJE DE COMERCIO DE TEXTILES Y CONFECCIONES DE ESTADOS UNIDOS QUE SERÁ LIBERADO DE LA CUOTA
	AUMENTO ANUAL DE LAS TASAS DE CRECIMIENTO PERMITIDO POR LAS CUOTAS (%)

	I. 1995−1997
	16
	16

	II. 1998−2001
	17
	25

	III. 2002−2004
	18
	27

	IV. 2005 (final)
	49
	No se dejan cuotas


FUENTE: Departamento de Comercio de EE.UU., Oficina de Textiles y Confección de Prendas de Vestir: http://otexa.ita.doc.gov.

6.1.1  Supuestos. Para estimar los efectos de la eliminación de las cuotas en los textiles y confecciones en Ibagué, se uso un modelo económico que comprende las siguientes variables:

• Cálculos estimados producto por producto respecto a cuán significativamente las cuotas limitan los productos de mayor interés para los productores en la ciudad.

• Costos de producción.

• La elasticidad de la demanda.

El modelo además especifica supuestos únicos para la industria de los textiles y las confecciones. En primer lugar, asume que los ajustes del mercado serán a largo plazo. Para los primeros uno a tres años, los compradores podrán estar reticentes a cambiar de productores para diversificar sus fuentes por el temor de perder a un proveedor confiable.

Asimismo, los productores pueden vender productos a menores costos por algún tiempo, esperando una mejora en las condiciones de mercado. A medida que el tiempo pase, sin embargo, los compradores y productores se adaptarán. Los compradores encontrarán nuevos proveedores y los productores que no son rentables saldrán del negocio.

En segundo lugar, el modelo asume que Estados Unidos no aplica los recursos para la defensa comercial tales como derechos antidumping, salvaguardas generales como aquellas aplicadas a las importaciones de acero de EE.UU., o salvaguardas dispuestas en el Acuerdo de Acceso de China a la OMC.
 La más importante de las salvaguardas incluida en el tratado con China permite a los miembros de la OMC responder de manera específica a las subidas en las importaciones de textiles y confecciones que “se deben a alteraciones del mercado, lo que amenaza impedir el desarrollo ordenado de las actividades comerciales de estos textiles y confecciones.”
  

Dispone la imposición de un año de protección que puede ser renovado después de un aumento de 7,5 por ciento del nivel de operaciones restringido. Se podrá usar hasta 2008 y China no tiene el derecho a tomar medidas retaliatorias como respuesta a esa invocación.

En tercer lugar, El modelo asume que las variables macroeconómicas como las tasas de cambio y los costos de mano de obra siguen iguales a los del primer trimestre del 2005, el año base de simulación para los datos. 

Finalmente, por supuesto, ningún modelo puede considerar con precisión los factores exógenos que pueden afectar el comercio mundial, como guerras, enfermedades y terrorismo. Dado que un gran número de países está limitado por cuotas y que el equivalente arancelario de algunas de las cuotas es equivalente a 40 por ciento o más, se proyecta que la eliminación de las cuotas tendrá un efecto sustancial en las exportaciones de la ciudad de Ibagué y en el empleo de la ciudad. El efecto, no obstante, varía de manera considerable entre las líneas de producto.

6.1.2  Efectos estimados en los embarques. Se proyecta que las importaciones estadounidenses desde Colombia aumentarán en un promedio de 31 por ciento. Se proyecta que los despachos de pantalones de algodón crecerán en aproximadamente 45 por ciento debido a que los equivalentes arancelarios de las cuotas para estos productos se encuentran entre los más altos y debido a que actualmente los proveedores con restricciones ya tienen una importante participación de mercado. Por el contrario, los despachos de ropa interior de algodón podrían bajar hasta 14 por ciento porque los equivalentes arancelarios de las cuotas son menores, tal como lo son el número y participación de mercado de los países que están actualmente restringidos por las cuotas. En todos los casos, el efecto de la eliminación de las cuotas en Ibagué se ve mitigado debido a que se espera que otros productores no limitados, tales como México, Honduras, Guatemala y Sri Lanka, pierdan una participación de mercado importante.

Los cambios en los patrones del comercio mundial de esta magnitud cambiarán la estructura de la cadena de valor en la que se fabrican las prendas de vestir. Los compradores ya no tendrán que mantener proveedores en todo el mundo a fin de manejar las limitaciones del sistema de cuotas. Los pedidos probablemente serán consolidados con los fabricantes más grandes y más capaces. En entrevistas recientes, los productores indican que ya se está produciendo la consolidación. Los proveedores más grandes están comprando empresas con operaciones pequeñas y medianas para complementar las líneas de productos, ganar capacidades de servicio y reducir los costos. En pocas palabras, es probable que la eliminación de las cuotas cambie la forma en que la industria textil y de confección de prendas de vestir se desarrolla en la ciudad de Ibagué.

De acuerdo con las declaraciones de exportación procesadas por el DANE, las ventas al exterior de productos no tradicionales originarios del departamento del Tolima registraron un avance en el año 2004 del 9.0%, al pasar de US $9.3 millones a US $10.1 millones en valores FOB, incremento que fue jalonado por las ventas registradas en la agrupación de prendas de vestir y, en particular, por las exportaciones de camisas de algodón, las cuales ascendieron a US $ 1.4 millones, logrando un incremento en el año completo del 418.1%. No obstante dicho aumento, las exportaciones del Tolima solo representan el 0.08% del total nacional. 

Es de resaltar que los textiles y prendas de vestir continúan siendo el renglón mas importante en cuanto a exportaciones se refiere, al participar con el 62.6% del valor vendido en el mercado internacional, lo que significa un incremento de 4.2% con respecto al monto transado el año precedente. Dentro de este rubro, la venta de prendas de algodón muestra la mejor dinámica, al lograr realizar operaciones por US $4.6 millones, que equivalen a un aumento anual del 21.5%. 

Según los países de destino, se destaca el significativo incremento del 45.3% en las exportaciones canalizadas hacia los Estados Unidos, pasando a este país de ser el segundo socio comercial del Tolima en el año 2000, al primer lugar en el 2004, al haber efectuado compras por US $3.6 millones, relevando de esta manera a Venezuela cuyas compras disminuyeron en 7.2%. Como tercer país demandante de productos tolimenses se ubica Ecuador, al reportar negocios por US $1.9 millones, creciendo 191.0%. 

Las importaciones llevadas a cabo por los agentes económicos del Tolima en el 2004, al totalizar US $20.8 millones de dólares CIF, se incrementaron en 49.6%, según las declaraciones registradas por la DIAN, a pesar de lo cual equivalen solamente al 0.16% del total importado por el país. El avance señalado obedecía en gran parte a la adquisición de fibra de algodón en cuanto de US $3.7 millones, cifra representativa si se tiene en cuenta que en el año 2000 no se realizaron transacciones de esta materia prima; igualmente, se compraron hilados, tejidos y prendas de vestir por valor de US $2.8 millones de dólares, equivalente a un aumento anual de 104.8%. Así​ mismo, es de señalar que las partes para aviones ocuparon un lugar importante en las operaciones realizadas en el 2001, ya que se efectuaron pagos por tal concepto por valor de US $5.3 millones, al crecer este rubro en 129.2%, ya que en el 2000 se ubica en US $2.3 millones. 

En cuanto a los países de origen, Estados Unidos se mantuvo como el principal proveedor de bienes para los importadores residentes en el Tolima, al aumentar sus ventas hacia el Tolima en un 33.5%, por efecto de la transacción de US $10 millones, cifra equivalente a una participación del 47.2% respecto del total importado, e inferior en 6.5 puntos porcentuales si se relaciona con la participación de dicho país en el año 2000, cuando contribuya con el 53.7%. Así​ mismo, se destacan las operaciones llevadas a cabo con Brasil, las cuales fueron del orden de US $2.0 millones en términos CIF, registrando un incremento de 173.4% en el año. 

Las operaciones realizadas por el Tolima con el mercado externo durante el año 2004 arrojaron una balanza comercial deficitaria por US $10.7 millones en lo que respecta al intercambio de bienes no tradicionales. Resultado que contrasta con el reportado en el año 2000, cuando el balance fue negativo en US $4.6 millones, lo que significa un aumento en el año completo de 131.3%. La ampliación del déficit comercial obedecía al aumento de las importaciones totales en US $6.9 millones (50.0%), frente a una avance de US $800 mil (9.0%) registrado en las ventas al exterior. Es de anotar que tal comportamiento se explica igualmente por el desbalance registrado con el principal socio comercial del Tolima, ya que mientras las exportaciones a Estados Unidos tuvieron una cuanta de US $3.6 millones, las compras procedentes de ese país totalizaron US $10.0 millones. 

6.1.3  Efectos estimados en el empleo.  Aproximadamente 98 por ciento de las exportaciones de prendas de vestir de Ibagué provienen de más de 22 Empresas.
 Las actividades textiles en las industrias son principalmente operaciones de corte, costura y acabado que requieren uso intensivo de mano de obra.
 Varias compañías fabrican sus propias telas, pero la mayoría las importa; Estados Unidos es la principal fuente de materiales para más de dos tercios de las compañías textiles en la ciudad de Ibagué.

Se estima que la eliminación de la cuota dará como resultado el incremento de 1.200 puestos de trabajo en la industria de las confecciones en la ciudad de Ibagué (de acuerdo a las cifras de PROEXPORT en la relación promedio producción /ventas para el período 1996–2003). Entrar en el TLC afectará positivamente al empleo de la ciudad al crear nuevos puestos en el sector en un 42 por ciento de la fuerza laboral del 2003 de 2.800. Este estimado podría resultar conservador ya que el aumento en los embarques debido a la eliminación de cuotas afectará las prendas de vestir con uso intensivo de mano de obra (como los pantalones y camisas) mucho más que las prendas de vestir con gran uso de telas como camisetas con y sin cuello, o ropa interior de algodón. 

También se generarán puestos de trabajo en otros sectores formales que dependen de la industria de la confección, tales como los servicios públicos, transporte y servicios, y en sectores informales que los empleados de las empresas de confecciones tengan, como atención al menor y venta ambulante.
 Esta generación son adicionales a la reducción de mano de obra que normalmente se produce en la industria de los textiles, que aplica de manera sostenida medidas de reducción de costos disminuyendo el contenido de mano de obra a fin de mantener el ritmo con los competidores.
 Si la industria de los textiles en Ibagué crece, es probable que reduzca puestos de trabajo debido a las ganancias en la productividad, por lo que se esperaría que el empleo continúe disminuyendo incluso sin la eliminación de cuotas. Probablemente el nuevo contexto competitivo acelerará estas pérdidas, es de aclarar que esto ocurrirá en las textileras, mientras en las confecciones el empleo crecerá. 

6.2 CONSECUENCIAS DE LA DEVALUACIÓN DEL PESO

La mayor parte del valor de las exportaciones de las confecciones ensambladas en Ibagué se deriva de los materiales importados y servicios comprados principalmente a proveedores mundiales, cuyos precios se establecen internacionalmente. Telas, hilos y tintes constituyen el grueso del costo típico de la ropa. Los costos de despacho y energía siguen de cerca a las tarifas internacionales.

Los costos de telas, mano de obra, transporte y electricidad varían considerablemente de un producto a otro en el sector de confecciones. En consecuencia, cuando cambia el equivalente en dólares de los sueldos, impuestos, electricidad y otros costos, el impacto no lo experimentan de igual forma todos los segmentos de productos. Por ejemplo, los costos de mano de obra responden a casi 45 por ciento del valor de las exportaciones de los pantalones de algodón, pero sólo 12 por ciento del valor de las medias de algodón. Para la mayoría de exportaciones de confecciones de Ibagué, el valor de tela, materiales y 12% accesorios extranjeros constituía dos tercios o más del costo de producción de la prenda de vestir en el 2006.

Cuando los productores transnacionales evalúan la competitividad de la mano de obra local, examinan una serie de factores que incluyen productividad, regulaciones gubernamentales y el equivalente efectivo en dólares de los salarios. Dos factores determinan el equivalente en dólares de los salarios: el tipo de cambio (que en el caso Colombiano se ha devaluado) y el salario nominal general (peso). Los productores indican que el salario general en la industria de las confecciones se basa en el salario mínimo nacional. Si el salario mínimo se eleva, todas las demás compensaciones (incluyendo los pagos de incentivos) aumentan en casi el mismo porcentaje. 

6.3 TRATADO DE LIBRE COMERCIO EE.UU.- NACIONES ANDINAS- REPÚBLICA DE COLOMBIA 

Colombia y los demás países Andinos se han beneficiado durante mucho tiempo del acceso preferencial al mercado de los EE.UU. La Iniciativa de la Comunidad Andina de Naciones (CAN) de 1992 y su ampliatoria de 2000 otorgaron acceso libre de aranceles a varios productos de la Comunidad Andina y aranceles más bajos y cuotas liberadas para textiles y prendas de vestir
. Esta importante ventaja en el comercio de textiles y prendas de vestir llevó a una sustancial inversión y desarrollo del sector en la región.

Por consiguiente, el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (NAFTA) entre Estados Unidos, México y Canadá celebrado en 1994 y el Acuerdo sobre Textiles y Confección de Prendas de Vestir (ATC) alcanzado por la OMC en 1995 modificaron la dinámica del comercio textil y de prendas de vestir. El ATC encargó a todos los miembros de la OMC eliminar las cuotas textiles globales en el 2006. Entonces, los países de la CAN hicieron lobby frente al gobierno de los EE.UU. para mejorar su acceso a ese mercado, en línea con el NAFTA, de sus textiles y confecciones. En octubre de 2003, se cumplió con su solicitud de obtener una paridad con el NAFTA, por lo menos en parte, con la autorización del Acuerdo de Preferencia Arancelarías para la erradicación de drogas (APTDEA). Los fines del APTDEA fueron mejorar y ampliar los beneficios preferenciales para textiles y prendas de vestir sobrepasando los otorgados bajo el APTA. En muchas formas, el APTDEA ofreció un acceso al mercado de los EE.UU. parecido a lo que se esta negociando en el NAFTA, eliminando los aranceles sobre prendas de vestir calificadas, bajo las siguientes condiciones:

• La fabricación y acabado de telas de punto con hilos de los EE.UU. (sujeto a un tope).

• El corte de telas fabricadas en los EE.UU. con hilados de los EE.UU. y cocidas con hilos de los EE.UU.

• La fabricación de prendas de base (brassieres), por lo menos en parte, con insumos no regionales.

Sin embargo, como una contingencia para inclusive un mejor acceso, el APTDEA necesita que los países beneficiarios se comprometan a alcanzar una integración regional más amplia en el largo plazo:

La política de los Estados Unidos es ofrecer a los países beneficiarios de la parte Andina que deseen prepararse para formar parte en el tratado de libre comercio, un tratamiento arancelario esencialmente equivalente al acordado para los productos del NAFTA” Sección 202 (b) (1) de la APTDEA.

La información reciente indica que muchos países Andinos han sacado provecho de los beneficios creados por la APTDEA, mientras que otros no. Por ejemplo, en 2003 casi 85% de las importaciones de los EE.UU. provenientes de Colombia ingresó libre de aranceles. En contraste, una parte mucho más pequeña de las exportaciones a los Estados Unidos de los países como Bolivia que califican para el acceso preferencial a los EE.UU.

El APTDEA aumentó los beneficios para los países exportadores, pero el Tratado de Libre Comercio es la continuación del proceso. Primero, está sujeto a cambios o retiros en cualquier momento ya que no se trata de un acuerdo comercial negociado entre países. Por supuesto, no existe el requisito de que sea renovado cuando expire en septiembre de 2006. Segundo, ya que en general exige el uso de telas y/o hilados de EE.UU., reduce el incentivo para los productores regionales de establecer la producción local de hilados y tejidos. La integración vertical de la cadena de suministro textil ofrecería una oportunidad para aumentar las inversiones y valor agregado en la región y podría reducir costos y mejorar la competitividad; todo esto es importante a la luz de la eliminación pendiente de las cuotas bajo el ATC.

6.3.1 Disposiciones e implicancias del nuevo TLC. El nuevo TLC entre Estados Unidos y La Comunidad Andina de Naciones, podría fomentar la competitividad de la región en el comercio de textiles y prendas de vestir, solucionando o corrigiendo muchas de las limitaciones creadas por el APTDEA en el sector textil y de prendas de vestir. El principal beneficio del TLC para Ibagué y para los países de América que son parte del mismo es el potencial del tratado para estabilizar la confianza del inversionista y del comprador garantizándole permanentemente acceso libre de aranceles para una amplia gama de textiles y prendas de vestir regionales. Con la garantía de ese status comercial permanente y requisitos de contenido menos restrictivos, la industria de textiles y prendas de vestir de los países andinos deberá estar en mucha mejor posición para adaptarse a la altísima competitividad del mercado que está emergiendo con la eliminación de cuotas. De hecho, los representantes de la industria de EE.UU. están preocupados de que estos beneficios potenciales no se usen al máximo si el TLC no se ratifica antes o inmediatamente después de que se eliminen las cuotas en 2006.

6.3.2. Nuevas normas de origen (yarn forward o a partir de hilado). Si bien la condición de acceso preferencial permanente es quizás la mayor de las ventajas a largo plazo del tratado, su nueva regla de origen podría facilitar el aprovisionamiento de textiles y avíos. Como ya se mencionó, el APTDEA ya permite la confección, acabado y teñido de telas de punto en la región, aunque requiere el uso de hilados totalmente fabricados en EE.UU.
 y limita estrictamente el proceso de tejido e hilado a los productores de los EE.UU. El TLC ofrecerá a todas las partes involucradas una regla de origen a partir del hilado regional que permitirá no solamente las exportaciones de prendas de vestir fabricadas con telas de punto regionales sino también prendas fabricadas con hilados y tejidos, y el acabado irrestricto de telas, por parte de cualquiera de los participantes del acuerdo, incluyendo a Ibagué. Más aún, dado que bajo el TLC ya no se necesita el uso de “hilados fabricados íntegramente en EE.UU.” en las exportaciones de prendas de vestir de las naciones andinas, el contenido de fibra -incluyendo el algodón en bruto y las grapas y filamentos sintéticos-, puede proceder de cualquier parte del mundo, aunque debe hilarse en la región del TLC que forma parte del acuerdo.

6.3.3 Excepciones y disposiciones específicas a cada país. El TLC contiene muchas excepciones a la regla de origen a partir del hilado hacia adelante, incluyendo una simple regla de transformación (cortar y coser) para algunas prendas de vestir de tejido incluyendo brassieres, calzoncillos largos (boxers) y pijamas. Las exportaciones de Ibagué de prendas de vestir (por US $4 millones en 2004) se verán beneficiadas de inmediato de la eliminación de los derechos aduaneros promedio oscilando de 0,4% (brassieres) a 12% (vestidos).

En cuanto a los países de la CAN, las prendas de vestir de lana se encuentran contempladas en la regla de origen a partir de las telas (de manera que los hilados podrán proceder de cualquier parte del mundo, aunque las telas deberán fabricarse en uno de los países que forman parte del acuerdo). Sin embargo, Colombia se encuentra bajo una regla de origen a partir del hilado para las prendas de vestir de lana, habiendo cedido este beneficio por una disposición especial para proveer el equivalente a un millón de metros cuadrados de prendas de vestir elaboradas con telas de lana mejicanas o canadienses. Esta disposición está cubierta bajo la cláusula especial de acumulación en el TLC.

Bajo la cláusula especial de acumulación, Estados Unidos permite el uso de tejidos mejicanos y canadienses (prendas de vestir incluidas en el Capítulo 62 de la relación de tarifas arancelarias armonizadas). Sin embargo, los beneficios de la acumulación se limitan a un tope regional equivalente a 100 millones de metros cuadrados.
 También se ha impuesto sublímites para ciertos pantalones y faldas de algodón y fibras sintéticas (equivalente a 45 millones de metros cuadrados) y pantalones de denim (equivalentes a 20 millones de metros cuadrados). Los límites para los pantalones de denim y otros pantalones y faldas son mutuamente exclusivos, de manera que únicamente 65 millones de metros cuadrados para pantalones de algodón, denim, y faldas podrán proceder de Canadá y México. También se estableció un sublímite para prendas de vestir de lana con un equivalente a un millón de metros cuadrados para los cuatro países andinos. Colombia obtuvo para sí misma otra disposición para un equivalente de un millón de metros cuadrados de prendas de vestir de lana fabricadas con telas canadienses y mejicanas. Colombia es el mayor productor regional de tejidos, de manera que las disposiciones de acumulación podrían ser de un particular beneficio para los productores de Ibagué. Se calcula que, bajo ciertos supuestos, los beneficios de la cláusula especial de acumulación podrían ascender a US$ 148 millones de exportaciones de Colombia en estos productos. Es más, se calcula que el tope regional equivalente a 100 millones de metros cuadrados es aproximadamente igual a US$ 410 millones en exportaciones regionales a los precios de 2004. La cláusula de acumulación especial, a diferencia de muchos otros elementos del TLC, no entrará en vigencia inmediatamente después de la ratificación e implementación del acuerdo.
 En su lugar, entrará en vigencia únicamente después de que cada parte del TLC haya intercambiado notificaciones escritas de que hayan modificado sus leyes y listas arancelarias, en lo que se requiera, para implementar la cláusula especial de acumulación. Dos aspectos deberán ser considerados para la implementación de la legislación por cada parte del acuerdo. Primero, deberá garantizarse tratamiento recíproco a la mercadería que ingrese a Canadá y México.

Segundo, cada parte deberá celebrar un acuerdo con Canadá y México para disponer la verificación textil, incluyendo la revisión de documentos y visitas in situ. Ya que Colombia aún no tiene libre acceso comercial a México
 o Canadá, una disposición especial le permite obtener beneficios de esta cláusula especial de acumulación mientras que los países de la CAN cumplen con sus requisitos para usarla. Entonces, Colombia tendrá cinco años para negociar su propio TLC con Canadá y México. El TLC también dispone ampliar la cláusula especial de acumulación hasta cierto punto a otros socios comerciales, bajo otros tratados de libre comercio, como Costa Rica y Nicaragua.

6.3.4. Otras disposiciones nuevas. En virtud de las disposiciones del TLC, la regla del APTDEA que limita el uso de los ribetes
 y avíos extranjeros a 25% del valor de la prenda, en general se ha eliminado. Bajo la regla de origen a partir del hilado, se define el origen de una prenda por el componente que le confiere el “carácter esencial” a la misma. Para la gran mayoría de prendas de vestir, esto significa la tela; los ribetes y avíos pueden proceder de cualquier parte. (Las excepciones son pretinas de menos de una pulgada, forros visibles e hilos de costura que pueden provenir de fuentes regionales).

Asimismo, bajo el TLC, se otorgó una regla de origen a partir de la tela a los productores textiles de EE.UU. Las telas de EE.UU. con hilos extranjeros calificarán para reducir los derechos aduaneros cuando se usen en prendas de vestir de la CAN. Los aranceles aplicados a las prendas de vestir confeccionadas con telas fabricadas en EE.UU. bajo este régimen se aplicarán únicamente al valor agregado en CAN.

Más aún, la regla de carácter esencial no se aplica y los hilos de coser, bolsillos y avíos deben proceder de los Estados Unidos. La excepción más notable a la regla del hilado hacia adelante es un nivel de preferencia arancelaria (TPL, por sus siglas en inglés) sobre prendas de vestir fabricadas (salvo lana) con telas provenientes de cualquier parte del mundo, con sujeción a un tope equivalente a 100 millones de metros cuadrados dividido en 10 años. 

6.3.5 Costos de transacción más bajos. El TLC también podría reducir enormemente los costos de transacción asociados a las complejas reglas de origen del APTDEA. El costo de cumplir con esas reglas afecta toda la cadena de suministro, desde los hilos hasta los minoristas en los EE.UU. Los minoristas calculan que hasta 4% del costo de la prenda puede atribuirse al cumplimiento de las reglas del APTDEA. Además, se espera que la aplicación de la regla de carácter esencial bajo el TLC reduzca el número de embarques considerados no elegibles para un acceso libre de derechos aduaneros simplemente porque parte de la documentación de un ribete o avío no sea clara o sea inadmisible. 

Finalmente, el TLC ofrece incentivos para la documentación electrónica de los materiales de origen. Se espera que todos estos factores hagan que la cadena de suministro regional de textiles y prendas de vestir sea más eficiente.

6.3.6 Lista de suministros especiales revisada. En virtud del APTDEA, los productores de Ibagué podrían usar hilos y telas que figuran en la lista de suministros especiales del TLC, que nombra a los textiles que no disponibles comercialmente para ser suministrados. Bajo el TLC, la lista de suministros especiales del ha sido reemplazada con una nueva lista de 43 productos. La lista ofrece una oportunidad similar a la obtenida bajo las disposiciones de acumulación y transformación simple, es decir, la habilidad de proveerse de telas de países que no son parte del TLC y aún mantener una condición de acceso libre de aranceles. Puede añadirse productos a la lista dentro de los 90 días si no existe una “producción sustancial” en la región. De manera similar, los productos simplemente pueden retirarse de la lista.

Actualmente, el valor de los productos es limitado, ya que muchos son productos de nicho o ya estuvieron en la lista APTDEA. Aún no están claros muchos detalles del proceso de suministros especiales. Por ejemplo, ¿serán las telas producidas en los Estados Unidos bajo la regla de origen a partir de la tela (usando hilados extranjeros) consideradas como telas en el suministro especial o se esperará que los productores de prendas de vestir recurran a este programa, con sus beneficios arancelarios más limitados, para prendas confeccionadas con estas telas?

6.3.7 Limitaciones e incertidumbres pendientes. A pesar de estas mejoras negociadas, los beneficios reales de las nuevas reglas del TLC no están completamente claros. Por ejemplo, en el caso de la nueva regla de origen hilado hacia adelante, que permite el uso de telas e hilos fabricados en la región, la capacidad regional existente para ofrecer tejidos e hilados calidad de exportación se considera muy limitada.
 

Se espera que las nuevas inversiones en la región sea uno de los beneficios más grandes del TLC; sin embargo, cualquier inversión en la capacidad de hilado y tejido tendrá lugar a lo largo de muchos años. La inversión también se verá influenciada por la eliminación de las cuotas y la nueva incertidumbre de un mundo libre de cuotas en 2006. La cláusula de acumulación regional entrará en vigencia únicamente si los gobiernos involucrados acuerdan implementar la legislación necesaria. Algunos funcionarios de la industria en EE.UU. han cuestionado si el tope regional es lo suficiente grande para ofrecer un incentivo para obtener el nivel de inversión necesario y el apoyo del gobierno. 

El impacto del TLC será determinado en parte por la capacidad de las partes de aprovechar los beneficios potenciales, tales como la disposición de la acumulación especial y las nuevas fuentes de materiales textiles con nuevos niveles de precios. Los beneficios de las disposiciones tales como la lista de suministros especiales, no obstante, son tan inciertos como las nuevas inversiones.

6.3.8 Supuestos. El análisis de los efectos del  TLC, asume que han tenido lugar ajustes a largo plazo, que la disposición de acumulación se implementará totalmente, que Ibagué utilizará completamente su parte de la cuota de acumulación especial, que los derechos aduaneros sobre productos que ofrecen una regla de transformación (brassieres, pijamas, y calzoncillos largos) se eliminarán inmediatamente después del acuerdo y que los productos exportados libres de derechos aduaneros bajo la ATPDEA (más de 60% de las exportaciones de Tolima) obtienen únicamente un beneficio de 2% de las reducciones en los costos de transacciones, incluyendo los costos de cumplir con las reglas de origen (por ejemplo: la regla de carácter esencial, documentación automatizada, límites de contenido extranjero más alto en cuanto a ribetes y avíos).

Este análisis estático no calcula el potencial del aumento de las inversiones en el sector textil, que al parecer tomará muchos años y dependerá de numerosos factores externos. Además, los beneficios ofrecidos por la condición comercial permanente en contraste con la preferencia unilateral bajo la APTDEA, con sujeción a la renovación y revocación por parte del Congreso de EE.UU., no puede cuantificarse. Aunque la APTDEA fue condicional a que las partes se comprometan en las negociaciones del TLC, la posición de Colombia es negociar a partir de los beneficios de la APTDEA la cuál tiene vigencia hasta septiembre de 2006. Este último punto debe dar una pauta a quienes cuestionan la modesta expansión de los beneficios bajo el TLC, especialmente a la luz de la eliminación de las cuotas a textiles y prendas de vestir de EE.UU. en 2006. 

6.3.9 Efectos estimados en los embarques de productos. De manera general, los productos mas beneficiados en la ciudad de Ibagué son los fabricados principalmente con tejidos, como pantalones, camisas y ropa infantil. El Tratado de Libre Comercio EE.UU. / CAN, según Informe del Comité Asesor del Sector Industria sobre Textiles y Prendas de Vestir (ISAC-15), brassieres y vestidos, se benefician más. Se proyecta que el TLC incremente las exportaciones de pantalones de algodón en US $160 millones o 50% sobre las proyecciones de la línea de base y los pantalones de fibra sintética en US $58 millones o 37%. Se proyecta que justo más de la mitad de este incremento se derive de los beneficios de la acumulación especial de tejidos de México y Canadá. Se espera que la ropa interior de algodón (básicamente tejida) y las camisas de algodón se beneficien más modestamente, 21 y 24% respectivamente sobre la línea de base 2004, de las importaciones de EE.UU. después de las eliminaciones de las cuotas. 

Ninguno de los grupos de productos se beneficia de las disposiciones de acumulación especial o transformación simple. Se proyecta que las exportaciones no afectadas por la eliminación de la cuota (principalmente brassieres) aumenten en aproximadamente 24%.

En resumen, la implementación del TLC y sus disposiciones reducirían a casi la mitad los efectos negativos estimados de la eliminación de cuotas, devaluación del peso y costos de energía. La participación en el TLC tiene el efecto más saludable en los productos elegibles para la regla de transformación simple, tales como brassieres y otras prendas.

Asimismo, mitiga de manera importante el impacto de la eliminación de las cuotas globales y la reciente devaluación del peso en las categorías de productos tales como pantalones sintéticos y ropa interior de algodón. Aunque esto no elimina completamente las claras presiones competitivas que los productores de pantalones y camisas de algodón experimentarán cuando se elimine las cuotas en enero de 2006, y la devaluación del peso tenga lugar, esto permitirá a los productores hacerlo mejor que nunca en el nuevo entorno competitivo.

6.3.10 Efectos estimados en el empleo. El efecto del TLC en el empleo directo refleja su efecto en los embarques de exportación. Apoyará un aproximado de 1.200 puestos de trabajo en la Industria Ibaguereña sobrepasando aquellos que podrían existir en el ambiente de post-cuota/post-devaluación.

Un beneficio importante del TLC sería una inversión adicional en las industrias subsidiarias tales como fabricantes de botones, cierres y empaques. No obstante, la producción textil de tejidos e hilados se encuentra en duda por dos razones. Primero, la eliminación de la cuota está causando una considerable incertidumbre en el mercado textil del mundo, de manera que los inversionistas no se están apurando en instalar maquinaria que podría costar US $50–$100 millones por fábrica. Segundo, el hilado, tejido y acabado requieren grandes cantidades de electricidad barata y agua limpia, recursos que son relativamente escasos en Ibagué, especialmente porque el acueducto es viejo y necesita cambiarse y porque el fluido eléctrico no es continúo y presenta mucha interrupción.

6.4. REVALUACIÓN DE LA MONEDA CHINA

La moneda china, el renminbi
, se ha congelado en 8,3 por dólar desde 1995. Mientras tanto, China ha logrado un superávit comercial durante los últimos 10 años y el flujo de efectivo e inversiones (valores negativos en la Tabla) no han sido suficientes para cubrir las demandas de la moneda. Muchos economistas concluyen que sin las intervenciones del Banco Central Chino para mantener la tasa congelada (”adquisición de reservas extranjeras” en la tabla) el renminbi habría sido cotizado frente a otras monedas, incluyendo el dólar de EE.UU.
 Las afirmaciones de que el renminbi está subvaluado se encuentran al frente de los argumentos de que se fija injustamente los precios de las exportaciones de textiles y prendas de vestir chinas.
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Más aún, el mantenimiento de una moneda china congelada no garantiza una ventaja competitiva futura. A largo plazo, la capacidad de cualquier país de prosperar depende de su capacidad para educar a su mano de obra, mejorar la infraestructura, adoptar tecnología y garantizar la seguridad y estabilidad necesarias para atraer la inversión de capital. Los tipos de cambio se relacionan únicamente parcialmente con las tendencias y competitividad a largo plazo. Los compradores de EE.UU. que proveen prendas de vestir en todo el mundo han puesto énfasis en este punto, recalcando que los sueldos en China no son los más bajos del mundo y que los productores chinos cuentan con una mano de obra bien educada y productiva y un sistema administrativo efectivo. Además, muchas fábricas chinas pueden ofrecer servicios completos incluyendo el diseño, confección de patrones, telas y aprovisionamiento de materiales. En su extensa revisión de la competitividad en las industrias textil y de prendas de vestir globales, la Comisión de Comercio Internacional de los Estados Unidos (USITC) recalcó que muchas empresas chinas buscan el mejor equipo y el uso de las tecnologías más modernas (USITC 2003). 

Más aún, los productores chinos pueden proveer a precios competitivos hilos, avíos y telas a partir de un grupo de productores locales que pueden entregar el material en cuestión de días. Los embarques desde los puertos de aguas profundas chinos toman únicamente unos diez días más que proveerse de material de los productores regionales del Hemisferio Occidental. Estos factores (y no el tipo de cambio ni los sueldos) hacen de China el “proveedor de elección” para los importadores de EE.UU. de prendas de vestir básicas y de moda (USITC 2003).

Cuando los productores de EE.UU. hacen incidencia para que exista una nueva moneda china libre-flotante o revaluada, están apostando de que la revaluación hará a China menos, no más, competitiva. A corto plazo, puede ser verdad, pues los costos de mano de obra más altos pasarán a los compradores. Pero en el mediano a largo plazo, la relación entre el tipo de cambio, la acumulación de capital, productividad, infraestructura y competitividad no es tan predecible.

6.4.1 Supuestos. Con la mayor participación en el mercado global para la exportación de prendas de vestir y con un mercado nacional inmenso, China es conocida por su diversidad, así como por su tamaño. China es el mayor proveedor de textiles y prendas de vestir, aunque también es uno de los más grandes importadores de algodón en bruto, hilos y telas (US$ 4.6 mil millones de algodón en bruto, hilos y telas únicamente en 2003). Estos materiales se usan principalmente en la fabricación de prendas para exportación antes que para productos nacionales (USITC 1999). Según la USITC, los productores chinos de hilos y telas venden textiles grises (no acabados) a los países vecinos para su teñido y acabado y reimportan las telas para su confección, pues las instalaciones de teñido chinas no son suficientes para los mercados globales. Más aún, muchas telas e hilos usados en calcetería provienen de países asiáticos (USITC 2003).

Aunque la industria textil china está creciendo rápidamente y con éxito, su industria de prendas de vestir depende en alguna medida de las importaciones de bienes y servicios. Asimismo, muchas materias primas e insumos usados por los fabricantes chinos, como petróleo, algodón y existencias de fibras transformadas, están cotizados a precios mundiales.

Los costos de la compra de cuotas en China
, con frecuencia gran parte de los costos de producción, se cotizan en dólares aunque estos costos al parecer se eliminarían a partir de 2006.  Para los fines de este análisis, se asume que la industria de prendas para exportación china depende de insumos y servicios importados exactamente en la misma medida que la Ibaguereña. No se conoce la verdadera dependencia en las importaciones de China. Cuanto mayor sea el valor cotizado localmente, mayores serán los estimados; menos valor los disminuirá. Este análisis también asume que el renminbi se apreciará 10% frente al dólar. Aunque muchos economistas están de acuerdo en que el renminbi está subvaluado (la moneda se apreciará si se le permite flotar libremente), no existe ningún estimado cuantitativo sobre cuánto se apreciará. Más aún, si el gobierno estuviera de acuerdo en revaluar el renminbi, no está claro si permitiría que la moneda flote libremente o la congelaría a una nueva tasa.

6.4.2 Efectos estimados en los embarques

Con una cotización de 10% del renminbi, se proyecta que las importaciones de EE.UU. de textiles / prendas de vestir de Ibagué aumentarán a un modesto 3%. El impacto se mitiga en parte debido a la relativamente alta proporción de insumos cotizados en dólares en el costo de confección de la prenda. Asimismo, otros productores, principalmente en Asia, mantendrán su gran participación de mercado en EE.UU. En el caso de las camisetas de punto (donde el costo del algodón, maquinaria importada y energía constituyen gran parte del costo de la prenda), las exportaciones de Ibagué aumentarán poco menos de US $ ¼ de millón. Los grupos de productos más ayudados por la revaluación del renminbi son los que no están protegidos por las cuotas. Muchos de estos productos son brassieres, de los cuales China ya es el más grande proveedor del mercado de EE.UU. Estos productos requieren mucha mano de obra. Cabe resaltar que los brassieres de China se encuentran bajo los controles de importación del Departamento de Comercio de EE.UU., resultado de la aplicación de una salvaguarda de acceso especial de China a la OMC. Por lo tanto, estos cálculos exageran las ganancias de esta categoría.

CONCLUSIONES

El presente trabajo de investigación concluyó:

· Las proyecciones de nuevas fuentes de trabajo que generara el TLC en Ibagué en el sector de confecciones y textil, depende de dos variables:

· La primera es por consecuencia del manejo de la eliminación de cuotas. Se estima que la eliminación de la cuota dará como resultado el incremento de 1.200 puestos de trabajo en la industria de las confecciones en la ciudad de Ibagué (de acuerdo a las cifras de PROEXPORT en la relación promedio producción /ventas para el período 1996–2003). Entrar en el TLC afectará positivamente al empleo de la ciudad al crear nuevos puestos en el sector en un 42 por ciento de la fuerza laboral del 2003 de 2.800. Este estimado podría resultar conservador ya que el aumento en los embarques debido a la eliminación de cuotas afectará las prendas de vestir con uso intensivo de mano de obra (como los pantalones y camisas) mucho más que las prendas de vestir con gran uso de telas como camisetas con y sin cuello, o ropa interior de algodón.  También se generarán puestos de trabajo en otros sectores formales que dependen de la industria de la confección, tales como los servicios públicos, transporte y servicios, y en sectores informales que los empleados de las empresas de confecciones tengan.
· La segunda es por efecto directo en los embarques de exportación. Esta causa apoyará un aproximado de 1.200 puestos de trabajo en la Industria Ibaguereña sobrepasando aquellos que podrían existir en el ambiente de post-cuota/post-devaluación. Un beneficio importante del TLC sería una inversión adicional en las industrias subsidiarias tales como fabricantes de botones, cierres y empaques. No obstante, la producción textil de tejidos e hilados se encuentra en duda por dos razones. Primero, la eliminación de la cuota está causando una considerable incertidumbre en el mercado textil del mundo, de manera que los inversionistas no se están apurando en instalar maquinaria que podría costar US $50–$100 millones por fábrica. Segundo, el hilado, tejido y acabado requieren grandes cantidades de electricidad barata y agua limpia, recursos que son relativamente escasos en Ibagué, especialmente porque el acueducto es viejo y necesita cambiarse y porque el fluido eléctrico no es continúo y presenta mucha interrupción.

· El incremento en las ventas de exportación en las prendas de vestir esta dado por:

· La eliminación de las cuotas que proyecta que las importaciones estadounidenses desde Colombia aumentarán en un promedio de 31 por ciento. Los despachos de pantalones de algodón crecerán en aproximadamente 45 por ciento debido a que los equivalentes arancelarios de las cuotas para estos productos se encuentran entre los más altos y debido a que actualmente los proveedores con restricciones ya tienen una importante participación de mercado. Por el contrario, los despachos de ropa interior de algodón podrían bajar hasta 14 por ciento porque los equivalentes arancelarios de las cuotas son menores, tal como lo son el número y participación de mercado de los países que están actualmente restringidos por las cuotas. En todos los casos, el efecto de la eliminación de las cuotas en Ibagué se ve mitigado debido a que se espera que otros productores no limitados, tales como México, Honduras, Guatemala y Sri Lanka, pierdan una participación de mercado importante.

· De manera general el TLC, beneficia en la ciudad de Ibagué los productos fabricados principalmente con tejidos, como pantalones, camisas y ropa infantil. El Tratado de Libre Comercio EE.UU. / CAN, según Informe del Comité Asesor del Sector Industria sobre Textiles y Prendas de Vestir (ISAC-15), brassieres y vestidos, se benefician más. Se proyecta que el TLC incremente las exportaciones de pantalones de algodón en US $160 millones o 50% sobre las proyecciones de la línea de base y los pantalones de fibra sintética en US $58 millones o 37%. Se proyecta que justo más de la mitad de este incremento se derive de los beneficios de la acumulación especial de tejidos de México y Canadá. Se espera que la ropa interior de algodón (básicamente tejida) y las camisas de algodón se beneficien más modestamente, 21 y 24% respectivamente sobre la línea de base 2004, de las importaciones de EE.UU. después de las eliminaciones de las cuotas. 

· La moneda china con una cotización de 10% del renminbi, se proyecta que las importaciones de EE.UU. de textiles / prendas de vestir de Ibagué aumentarán a un modesto 3%. El impacto se mitiga en parte debido a la relativamente alta proporción de insumos cotizados en dólares en el costo de confección de la prenda. Asimismo, otros productores, principalmente en Asia, mantendrán su gran participación de mercado en EE.UU. En el caso de las camisetas de punto (donde el costo del algodón, maquinaria importada y energía constituyen gran parte del costo de la prenda), las exportaciones de Ibagué aumentarán poco menos de US $ ¼ de millón. Los grupos de productos más ayudados por la revaluación del renminbi son los que no están protegidos por las cuotas.  Muchos de estos productos son brassieres, de los cuales China ya es el más grande proveedor del mercado de EE.UU. Estos productos requieren mucha mano de obra. Cabe resaltar que los brassieres de China se encuentran bajo los controles de importación del Departamento de Comercio de EE.UU., resultado de la aplicación de una salvaguarda de acceso especial de China a la OMC. Por lo tanto, estos cálculos exageran las ganancias de esta categoría.

RECOMENDACIONES

Es necesario que la ciudad de Ibagué modifique algunos cambios para que el Impacto del TLC sobre el empleo y comercio exterior en el sector textil y de confecciones sea positivo, por eso se recomienda:

· El Fortalecimiento de capacidades comerciales ya que en la elaboración de este estudio se comprobó que los comerciantes del sector poco saben sobre los beneficios potenciales del TLC. Las nuevas normas de origen del tratado, por ejemplo, son algo complejas y obtener beneficios de ellas requerirá que el gobierno y la industria adopten un enfoque proactivo para explotar esos beneficios. Asimismo, deberán implementarse otras reglas. El fortalecimiento de capacidades comerciales en el gobierno y la industria ayudará a garantizar que se implementen con éxito las disposiciones importantes del tratado, tales como la cláusula especial de acumulación y que los procesos para simplificar el sistema y para reducir los costos del comercio regional se apliquen de manera efectiva. Las disposiciones tales como la lista de suministros especiales prometen una mayor disponibilidad de telas que no se encuentran normalmente a disposición en cantidades comerciales. Sin embargo, los productores y las asociaciones comerciales necesitarán desarrollar nuevas prácticas para garantizar que sus exigencias se vean representadas; de otro modo, el proceso podría desvirtuarse en una lista de expansión continúa de productos de nicho, en vez de obtener una importante ventaja estratégica para el crecimiento de las exportaciones y el empleo. Esto podría lograrse a través de grupos consultivos que representen tanto a los grandes como a los pequeños productores. Las asociaciones comerciales podrían desempeñar un importante papel en buscar comentarios y recomendaciones sobre estos asuntos. La cláusula especial de acumulación del TLC ofrece una oportunidad única para los proveedores de prendas de vestir de obtener una reducción significativa en los aranceles y en los costos de las telas, que podrían impulsar sus ventas en unos US $6  millones. Sin embargo, la cláusula no es automática. La industria y los funcionarios del gobierno necesitarán respaldar activamente y alentar a los países a suscribir los acuerdos necesarios de trasbordo y beneficios recíprocos. Las partes involucradas necesitarán poner más atención a los aspectos prácticos de cómo se implementan estos nuevos acuerdos o los costos de cumplimiento erosionarán rápidamente los beneficios. Los productores necesitarán encontrar nuevas fuentes para sus telas en la región. Los grupos regionales deberán alentar el marketing en conjunto y los foros de negocios y exposiciones comerciales. La industria, el gobierno y los grupos de desarrollo, podrían ayudar en estas áreas. 
· Trabajar en el Costos de energía, ya que si no se examinan de manera adecuada, los excesivos costos de energía así como el fluctuante tipo de cambio, desalentarán el beneficio principal que Ibagué espera obtener del TLC: nuevas inversiones. Un ajuste de salarios unido a un tipo de cambio bien definido y a objetivos de ingresos gubernamentales claros podría restablecer la confianza de los inversionistas futuros. Para ser competitivos, las operaciones de hilado, tejido y teñido necesitan un suministro de energía efectivo en términos de costos. Estabilizar la red de suministro de energía no sólo ayudará a atraer a los inversionistas sino también mejorará la productividad de los confeccionistas. Más importante, el peso debe estabilizarse, un punto de tensión para muchos de los productores de prendas de vestir. Sin una moneda estable que resuelva los problemas de energía y salarios, la productividad de los trabajadores será difícil de mejorar.
· Diversificación de la producción y mercados Para mitigar los efectos dañinos de la eliminación de cuotas, los confeccionistas de prendas de vestir Ibaguereños puede diversificar los productos en los que ha disfrutado de un margen extraordinariamente alto de preferencia bajo el régimen de cuotas existente, y dedicarse a artículos en los cuales Estados Unidos tiene altos niveles arancelarios. De esta manera, los productores podrán explotar un margen relativamente alto de preferencia de esos aranceles. Las tarifas arancelarias de EE.UU. representan en promedio 17%, aunque las tarifas arancelarias pico exceden el 30%. Los países que acordaron preferencias arancelarias, incluyendo Colombia, deben explotar este margen de preferencia, que seguirá incluso en el mundo post-cuotas. Los productores también deben considerar cambiar las categorías de productos hacia los que mantendrán aranceles altos.  Los aranceles promedio oscilan entre 8,9% para camisones y pijamas de telas de punto de algodón y 32% para camisas y blusas con telas de fibras sintéticas. En todos estos casos los aranceles son sustancialmente más altos sobre los productos confeccionados principalmente con fibras sintéticas. Cabe resaltar que los camisones y pijamas se encuentran contemplados en la regla de transformación simple con el TLC
· Cambio de la cadena de valor. La eliminación de las cuotas sobre textiles y prendas de vestir en EE.UU. y la UE a partir del 1 de enero de 2006 pondrá fin a casi 40 años de estabilidad relativa en el sector orientado a las exportaciones. La estructura de la industria cambiará drástica y rápidamente. Las empresas de prendas de vestir deberán adaptarse a una competencia abierta con los productores de prendas de vestir asiáticos que ofrecen más servicios a precios más bajos. Por esto las empresas de Ibagué deben adaptarse a este nuevo ambiente. Las  pequeñas y medianas empresas deben cambiar su enfoque, principalmente en la reducción de costos en su ambiente operativo actual. Muchas de estas empresas todavía dependen de algunos corredores y /o contratistas, que las dejan sumamente expuestas a las fluctuaciones del mercado. Los productores que manejan únicamente los aspectos de cortar y coser en la producción de prendas de vestir poco pueden hacer para reducir costos; más de la mitad del valor de la prenda se determina por las telas, generalmente provistas por corredores. El productor de full package, manejando la cadena de valor completa, incluyendo la fuente de la tela y el avío, tiene muchas más oportunidades de ajustar los costos de la cadena de valor y controlar los plazos. Pocos productores pequeños y medianos están preparados para abastecerse de la tela, desarrollar diseños u ofrecer otros servicios de valor agregado que los compradores al parecer exigen en un mundo libre de cuotas. Ofrecer tales servicios requiere manejar con maestría los instrumentos financieros y reducir los riesgos inherentes a las inversiones. Esperar que estas empresas tomen medidas independientemente puede ser poco razonable, aunque el desarrollo de alianzas (fusiones y adquisiciones) es la siguiente mejor alternativa para un negocio que está en problemas. Muchas empresas pueden ya sea no estar al tanto o estar muy ocupadas con los negocios diarios para implementar íntegramente los cambios estratégicos que pronto serán necesarios.

· Al reconocer que generalmente es más difícil crear que mantener empleo, el SENA o PROEXPORT puede ayudar a las empresas de confecciones pequeñas y medianas a ajustarse al nuevo ambiente comercial ofreciendo:

• Conocimiento del mercado de los compradores y los servicios que necesitarán en un ambiente libre de cuotas (por ejemplo: un programa educativo con un representante de un gran minorista de prendas de vestir).

• Seminarios sobre instrumentos financieros dominicanos e internacionales.

• Seminarios para aprender a explotar las grandes ventajas de Ibagué (por ejemplo: proximidad al mercado de EE.UU., procesos de producción rápidos y flexibles, el acuerdo potencial TLC).

• Seminarios para alentar el diálogo y presentar ideas sobre la aceleración de la integración y asociaciones dentro de la industria Ibaguereña [por ejemplo, apalancamiento de las capacidades textiles existentes (hilado) en grandes compañías (contratos de hilado y acabado) y consolidación de operaciones para reducir los gastos indirectos].
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Anexo A. Beneficios de la transformación simple

La disposición o cláusula de transformación simple del TLC para ciertas prendas tejidas como brassieres, calzoncillos cortos y pijamas se espera que afecte al 7% de las exportaciones de Ibagué, equivalentes a US$ 0.43 millones. Aproximadamente, 90% de estas exportaciones son brassieres, actualmente sujetas a un arancel mínimo (0.4%) y que ya califican para el tratamiento libre de aranceles bajo el APTDEA. Sin embargo, puede esperarse un ahorro sustancial en los aranceles (en promedio entre 9 y 12%) para los vestidos y pijamas bajo el TLC. El ahorro promedio en aranceles sobre otros productos será un modesto 1,5%. Estos beneficios son exclusivos de cualquier ahorro que se obtendrían de una selección más amplia de telas que podrían proveerse de cualquier parte del mundo.

Anexo B. Beneficios potenciales de la cláusula de acumulación

La cláusula de acumulación ofrecerá acceso para un volumen equivalente a 100 millones de metros cuadrados o un valor estimado de US $410 millones de prendas de vestir elegibles fabricadas con tejidos mejicanos y canadienses. Ya que Colombia es de lejos el mayor exportador de productos confeccionados con tejidos, podría ser el principal beneficiario. Si a cada país se le asigna una porción del beneficio de acumulación calculado en US $410 millones según su participación actual en el comercio, Ibagué podría esperar un volumen potencial de comercio de US $2,4 millones de dólares gracias a esta cláusula.

Para todos los países, el valor de las importaciones de EE.UU. actualmente sujetas al arancel total de ese país por su contenido de telas no originarias de EE.UU. son más del doble del valor de los beneficios estimados de la acumulación. Por lo tanto, cambiar a telas mejicanas y canadienses para elaborar estas prendas sería equivalente a eliminar los aranceles sobre estas prendas (que en promedio representan 17%). Y cambiar a telas mejicanas de más bajo costo podría tener como resultado una reducción de costos equivalente a un arancel de casi 4% sobre la prenda final.

La importancia de estos aranceles y de los beneficios en costos de proveerse de telas mejicanas o canadienses no parece verse socavada por los nuevos costos de cumplir con estos requisitos de trasbordo bajo las reglas del TLC para la regla de acumulación especial. Sin embargo, si el único beneficio de proveerse de telas mejicanas es el costo (como sería el caso de cambiar de telas de EE.UU. a telas mejicanas), un régimen antitrasbordo, de bajo costo y eficiente, será clave para mantener la ventaja en costos de la acumulación bajo el TLC.

Anexo C. Resultados de la Encuesta

La encuesta de la investigación es de tipo estructurada que son las que poseen preguntas con respuestas ya pre establecidas, la conforman 7 preguntas cerradas. A continuación están el resultado de las mismas.
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	EXPORTA
	FRECUENCIA
	%

	SI
	13
	43,3%

	NO
	17
	56,7%

	TOTAL
	30
	100%

	

	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	


Análisis: El 43% del sector actualmente exporta por los beneficios de la ATPDEA, se espera que gran parte del 57% que no lo hace, empiece a exportar con la entrada de vigencia del TLC
. Es necesario recordar que para efectos de la investigación se trabaja con datos absolutos, ya que trata de un sector especifico de la economía.
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	ACTIVIDAD PRINCIPAL
	FRECUENCIA
	%

	CAMISAS 
	7
	23,3%

	PANTALONES
	7
	23,3%

	BLUSAS
	2
	6,7%

	T- SHIRTS
	1
	3,3%

	CAMISETAS
	2
	6,7%

	SHORT
	1
	3,3%

	BLUE JEANS
	1
	3,3%

	ROPA INTERIOR
	4
	13,3%

	PIJAMAS
	1
	3,3%

	ROPA INFANTIL
	1
	3,3%

	VESTIDOS NIÑAS
	1
	3,3%

	VESTIDOS DE BAÑO
	1
	3,3%

	UNIFORMES
	1
	3,3%

	TOTAL
	30
	100%

	
	
	

	

	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	


Análisis: El 48% del sector actualmente produce camisas y pantalones (el restante 52% produce otras prendas de vestir), se espera que en pantalones una vez entrado el TLC halla un repunte en las exportaciones
. 

	3
	
	

	TRABAJADORES 
	FRECUENCIA
	%

	MENOS DE 10
	1
	3,3%

	MENOS DE 50
	8
	26,7%

	MENOS DE 250
	19
	63,3%

	MENOS DE 500
	1
	3,3%

	MAS DE 500
	1
	3,3%

	TOTAL
	30
	100%

	
	
	

	

	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	


Análisis: El 64% del sector actualmente tiene entre 50 y 250 trabajadores, se espera que una vez entrado el TLC las empresas incremente los puestos de trabajo
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	IMPORTA TELA
	FRECUENCIA
	%

	SI
	14
	46,7%

	NO 
	16
	53,3%

	TOTAL
	30
	100%

	
	
	

	

	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	


Análisis: el 47% del sector actualmente importa tela por los requerimientos de la APTDEA, se espera que las nuevas normas de origen incrementen las importaciones de fibra, grapas y filamentos sintéticos.
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	EXPORTA A
	FRECUENCIA
	%

	ESTADOS UNIDOS
	7
	53,8%

	VENEZUELA
	3
	23,1%

	OTRO
	3
	23,1%

	TOTAL
	13
	100%

	

	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	


Análisis: el 54% de los que exportan lo hacen ha estados unidos, se espera que con el TLC este porcentaje se incremente.
 Es necesario recordar que para efectos de la investigación se trabaja con datos absolutos, ya que trata de un sector especifico de la economía.
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	UTILIZA BENEFICIOS DE
	FRECUENCIA
	%

	CAN
	4
	30,8%

	APTDEA
	7
	53,8%

	G - 3
	1
	7,7%

	ALADI
	1
	7,7%

	OTRO
	0
	0%

	TOTAL
	13
	100%

	
	
	

	

	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	


Análisis: el 54% de los que exportan lo hacen a través de la APTDEA, se espera que con el TLC este porcentaje se incremente ya que es el mismo país de mayor destino de las exportaciones.
 Es necesario recordar que para efectos de la investigación se trabaja con datos absolutos, ya que trata de un sector especifico de la economía.
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	EL TLC PRODUCIRA
	FRECUENCIA
	%

	MAYORES EXPORTACIONES
	12
	40,0%

	REDUCCION DE VENTAS
	2
	6,7%

	INVERSION EXTRANJERA
	8
	26,7%

	PUESTOS DE TRABAJO
	8
	26,7%

	OTRO
	0
	0,0%

	TOTAL
	30
	100%

	
	
	

	

	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	


Análisis: el 40% del sector espera que la firma del TLC produzca mayores exportaciones que las ya registradas a través de la APTDEA.
 Es necesario recordar que para efectos de la investigación se trabaja con datos absolutos, ya que trata de un sector especifico de la economía.
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� Promedio de los productos que Colombia exporta; el promedio total de EE.UU. es 17 por ciento.





�  Los economistas hablan del equivalente arancelario de una cuota como el equivalente del impuesto a las exportaciones (ETE) de una cuota porque el impuesto a las exportaciones se aplica antes que el impuesto a las importaciones (arancel). El ETE es el nivel del derecho aduanero que restringiría las exportaciones al monto asignado por la cuota.





� Aunque algunas restricciones aún requieren el uso de puños e hilos elaborados regionalmente.





� Las reglas actuales de la APTDEA permiten que las etapas de tejido y teñido se realicen en la zona andina, con sujeción a un límite anual. Las telas tejidas usadas en prendas de vestir con certificación para la eliminación de derechos arancelarios deben usar telas elaboradas en Estados Unidos y, en algunos casos, hilo de EE.UU.
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� Las cuotas seguirán vigentes para un pequeño número de países que no pertenecen a la OMC, como Vietnam. Los recursos para la defensa del comercio que pueden utilizarse en determinadas circunstancias, incluyendo el dumping, los subsidios, o la perturbación del mercado, pueden tomar una forma similar a la de una cuota.





� Una cuota es limitante si se el porcentaje permitido se cubre en un 85–90 por ciento. Las complejidades en el sistema de manejo de cuotas hacen difícil llenar una cuota totalmente (CAN 2002)





� El Departamento de Comercio de EE.UU. ha venido negociando nuevos límites para las importaciones de prendas de vestir de China que entrarán en vigencia en 2005. Si bien el ATC dispone la eliminación de las cuotas, la medida especial de salvaguarda para textiles y confecciones de China está sujeta a interpretación. Funcionarios del gobierno han venido amenazando con implementar esta medida de seguridad antes de que aumenten las importaciones de China. En el 2003, EE.UU. impuso medidas de salvaguarda contra las exportaciones de sostenes y algunos artículos de punto de China.





� El Informe del Grupo de Trabajo de la OMC sobre el Acceso de China, párrafo 242 (a) y el Informe del Grupo de Trabajo de la OMC sobre el Acceso de China, sección 13.





�  Información sobre las salvaguardas en el acuerdo de acceso de China de la OMC,  “Cambios en las Reglas del Comercio Global para Textiles y Confecciones: Implicancias para los Países en Desarrollo,” por Peter Minor y publicado por Nathan Associates y USAID (2002).





� Conversaciones con funcionarios del CARCE Ibagué, según listado de exportadores del Tolima





� Diseño, tejido y acabado de compañías más grandes como el Grupo Root & Co y Pigmento y Co y algunas de mediana escala como Creaciones Lidy.





� Ministerio de Comercio Exterior, 2003.





� Se estima que las empresas de las zonas francas en el sector de textiles en Colombia generarán indirectamente dos puestos por cada trabajo directo. Embajada de Estados Unidos en Colombia, “Estudio del sector de la maquila 2000,” www.Colombia.usembassy.gov.





� La creciente integración en las industrias de textiles y confecciones efectivamente mitiga los efectos de la tendencia a la pérdida de empleo que es el resultado de las ganancias sobre la productividad. A medida que las empresas amplíen sus actividades dentro de la cadena de valor, incorporando el diseño, aspectos logísticos y la fabricación de materiales, se reducirán las pérdidas de puestos de trabajo.





� Ley de preferencias arancelarias APTDEA ampliada en el año 2000 y que finalizará el 01 de enero del 2.006


� Los informes de la región indican que la baja utilización de los beneficios de la APTDEA está ligada a los productores asiáticos que prefieren hilos y telas asiáticas más baratas que los materiales de los EE.UU. El uso de materiales de EE.UU. es necesario para recibir las reducciones de derechos aduaneros de EE.UU. Bajo la nuevo TLC, muchos de estos productos no regionales seguirán siendo no elegibles para el tratamiento libre de derechos aduaneros. 





� Acuerdo de Libre Comercio EE.UU./Comunidad Andina de Naciones (CAN), Informe del Comité Asesor del Sector Industria sobre Textiles y Prendas de Vestir (ISAC-15), marzo de 2005, enlace www.ustr.gov.





� El uso de telas fabricadas a nivel regional estaba sujeto a un tope o cuota que nunca se cumplía.





� Las telas, hilos y textiles nacionales seguirán bajo la regla hilado hacia adelante. Un hilo íntegramente fabricado en los Estados Unidos es hilado con fibras de EE.UU. tales como Fibras de algodón y fibras de grapa sintéticas y filamentos.





� El tope regional puede crecer hasta un tope estricto de equivalentes a 200 millones de metros cuadrados, basado en la tasa de crecimiento de las exportaciones regionales de estos productos. Los sublímites no están sujetos al crecimiento.





� El TLC contiene una disposición para que sea retroactiva al 1/1/2006, salvo en cuanto a la


disposición de acumulación y disposiciones especiales para Ecuador y Perú.





� El acuerdo no delinea cuáles son las condiciones del tratamiento recíproco. Por ejemplo, Canadá y México pueden exigir o no un tope a las acumulaciones.





� México ha celebrado acuerdos con Colombia en el G - 3, pero no se ha profundizado en el tema textil y de confecciones, se espera que la décima rueda de negociaciones en febrero de 2006.








� Ribetes incluyendo bolsillos, almohadillas y correas, entre otros artículos similares.





� Se calcula que la capacidad de tejido en Ecuador es de 840 millones de metros cuadrados y en Perú de 640 millones de metros cuadrados. Más aún, las importaciones de EE.UU. de Camisas únicamente de la región Andina necesitan aproximadamente 600 millones de metros cuadrados de tela.





�Con frecuencia denominada yuan por los observadores extranjeros y especialistas financieros.





� Cuando se compara el impacto real de los tipos de cambio oscilantes, los economistas observan el tipo de cambio real y no el nominal. Los tipos de cambio reales ajustan los tipos de cambio nominales para los cambios en la inflación en cada país, de ahí una mejor medida del poder adquisitivo relativo. La inflación de EE.UU., aproximadamente 2,8% anual, ha excedido la tasa de inflación en China (aproximadamente 1,8%) durante los últimos años. Esto además respaldaría la conclusión de que la moneda china esta subvaluada, ya que el dólar sigue comprando relativamente más en China que en Estados Unidos.





� Bajo los sistemas de cuotas de EE.UU. y la UE, los gobiernos distribuyen los derechos de exportar a estos mercados. En muchos países, incluyendo China, los productores concursan o compran el derecho de exportar bajo el sistema de cuotas, aumentando así el precio de exportación de las prendas por el costo de la cuota. 





� Muchos países se comprometen en la flotación “sucia” de sus monedas prefiriendo manchar el tipo de cambio dentro de estrechas bandas de valores comerciales.





� La APTDEA permite que 25% de las telas de brassieres provenga de países que no pertenecen a la región.





� El análisis detallado en lo referente al posible incremento en las ventas de productos se encuentran en el punto 6.1.2, mientras el diagnóstico en creación de fuentes de empleo se encuentra en el punto 6.1.3.


� El análisis detallado en lo referente al posible incremento en las ventas de productos se encuentran en el punto 6.1.2, mientras el diagnóstico en creación de fuentes de empleo se encuentra en el punto 6.1.3.


� El análisis detallado en lo referente a la creación de fuentes de empleo se encuentra en el punto 6.1.3.


� El análisis detallado en lo referente a las nuevas normas de origen para importar se encuentra en el punto 6.3.2.





� El análisis detallado en lo referente a las exportaciones por destino se encuentra en el punto 6.1.2.





� El análisis detallado en lo referente a las exportaciones por destino se encuentra en el punto 6.1.2.





� El análisis detallado en lo referente a las exportaciones se encuentra en el punto 6.1.2.








